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s mricscn

Cu mane zilele-ti adaogi...

Cu maine zilele-ti adaogi,
Cu ieri viata ta o scazi

Si ai cu toate astea-n fata
De-a pururi ziua cea de azi.

Cand unul trece, altul vine
in ast lume a-l urma,
Precum, cand soarele apune,
El si rasare undeva.

Se pare cum ca alte valuri

Cobor mereu pe-acelasi vad,
Se pare cum ca-i alta toamna,
Ci-n veci aceleasi frunze cad.

Naintea noptii noastre imbla
Crdiasa dulcii diminet;;

Chiar moartea insasi e-o parere
Si un visternic de viet;.

Din orice clipa trecatoare
Ast adevir il inteleg;

Ca sprijina vecia-ntreaga
Si-nvarte universu-ntreg.

De-aceea zboare anu-acesta
Si se cufunde 1n trecut,

Tu ai s-acum comoara-ntrega
Ce-n suflet pururi ai avut.

Cu maine zilele-ti adaogi,
Cu ieri viata ta o scazi,
Avand cu toate astea-n fatd
De-a purure ziua de azi.

Priveliste sclipitoare,

Ce-n repezi siruri se distern:
Repaosad nestramutate

Sub raza gandului etern.

With life’s tomorrow time you grasp...

With life’s tomorrow time you grasp,
Its yesterdays you fling away,

And still, in spite of all remains

Its long eternity, today.

When one thing goes, another comes

In this wide world by heaven borne;
And when the sun is setting here

‘Tis somewhere else just breaking dawn.

It seems somehow that other waves

Are rolling down the same old stream,

And somehow, though the autumns change,
‘Tis but the same leaves fall it seem.

Before our night does ever ride
The queen of mornings rosy skies;
While even death is but a guess,
Of life a notion, a surmise.

Of every moment that goes by

One fact each mortal creature knows;
The universe is poised in time

And whirling round forever goes.

Still, though this year will fly away
And soon but to the bygone add,
Within your soul you ever hold
Each thing of worth you ever had.

With life’s tomorrow time you grasp,
Its yesterdays you fling away,

And still, in spite of all remains

Its long eternity, today.

A radiant and brilliant view,

In rapid glimpses may be caught,

Of infinite, unending calm,

Bathed in the rays of timeless thought.

1882

UNESCO a declarat anul 2000 Anul Mihai Eminescu - poet, filozof si personalitate marcanta,

care a contribuit esential la dezvoltarea spirituald a natiunii sale.
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Cuvant inainte

Risind in secolul XXI, omenirea a constientizat un fapt remarcabil: cultura pacii
este unica ei posibilitate de a supravietui si a se dezvolta. Asamblea Generala a
ONU a proclamat anul 2000 - An International al Culturii Ricii. Declarata pentru
prima data personal de catre domnul Federico Mayor, Secretarul general al
UNESCO, la Congresul International din lamoussoukro in 1989, ideea unei
viziuni noi a lumii — conceptia “Cultura Ricii”- Tnseamna arta, aptitudinile si
cultura de a convetui.

In locul dictonului cinic “Daca doresti pace, pregiteste-te de razboi”, lumea
trebuie sd spuna: “Dacd doresti pace, pregdteste-te pentru pace si incearcd sa o ai
n viata de fiecare zi”.

Cultura Pacii este o initjativa dinamica, orientata spre tranzitjia de la o logica
bazata pe putere si teamad la etica non-violentei, la logica ratiunii, cautarii cdilor
de solutionare a tuturor genurilor de conflicte, incepand cu problemele in
familie, comunitate si terminand cu cele mai dificile situatji la nivel de stat si
interstatal.

Consolidarea culturii pacii constituie o problema, solutionarea careia poate
contribui esentjal la prosperarea oricarei tari, fie mare sau mica. Prezentul Raport
tine sa focalizeze atentja generala asupra faptului ca in cazul Republicii Moldova
cultura pécii constituie o problema de stringentd actualitate. De aceea este necesar
de a sustine la nivel national actiunile de promovare a culturii pacii prin participare
democraticad si educatie, pentru a extinde rolul societdtji civile, a cultiva respectul
pentru toate drepturile umane, a asigura egalitatea intre femei si barbati, printr-o
intelegere mai profunda, toleranta si solidaritate, prin suportul dialogului deschis, al
difuzarii informatiei si cunostintelor. Printre primele mdsuri in aceasta directje se
impun: promovarea unei dezvoltdri economice durabile, reducerea gradului de
inegalitate sociala in interiorul tarii si eradicarea saraciei, protectia consecventa a
mediului ambiant. Alte actiuni au drept scop prevenirea conflictelor regionale si
constituirea relatjilor de pace in zonele post-conflictuale, precum si asigurarea unei
colaborari internationale fructuoase.

Toate aceste aspecte sunt de o importantd vitala pentru Republica Moldova.
latd de ce ideea culturii pacii poate si trebuie sa devina o conceptie dominanta in
strategia de dezvoltare prospera si durabila a tarii.

SW-

Soren Tejng
Reprezentant Rezident al PNUD, Moldova
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Introducere

Axarea Raportului Natjonal al Dezvoltarii Umane - Republica Moldova 2000 pe Cultura
Picii in situatia actuald dramatica de dezvoltare a societdtji moldave este o adevarata provocare,
deoarece tara mai trebuie sa depaseasca starea de criza, efectele politice, economice si
culturale ale reformelor din perioada de tranzitje care socialmente sunt foarte costisitoare.

Traditjional, pe parcursul multor secole pe acest paman nu au existat prea multe conflicte
politice, religioase sau interetnice. Cea mai mare parte a problemelor legate de dezvoltarea
umang, care au aparut in anii 90 in Republica Moldova, se datorau faptului ca statul nou creat
si societatea civila in stadiu de formare erau inca slabe. Politicile social-economice eronate au
condus la agravarea saraciei, discrepantele foarte mari intre veniturile ,,noilor bogati” si
,noilor sdraci” continua sa creasca. Diminuarea suportului pentru sectorul educational si de
ocrotire a sandtdtii din partea statului a limitat accesul populatiei la serviciile prestate de
acesta. Privatizarea in masa a avut o eficienta sociala si economica scazuta. Economia subterand
s-a raspandit rapid, etc. Un pericol pentru securitatea regionald si respectarea drepturilor
omului il prezintd problema Transnistriei.

De ce toate aceste aspecte sunt atat de alarmante pentru Republica Moldova? Experienta
altor tari arata ca acolo, unde persista multiple probleme cu caracter personal, economic,
politic si de securitate a mediului ambiant, exista pericolul scindarii natjunii.

Nu intdmplator anume la Chisinau a avut loc Forul International ,,Pentru o Culturd a icii,
un dialog al civilizatiilor, contra culturii razboiului si violentei” (mai, 1998), declaratia caruia
cheama la ,,multiplicarea si unificarea eforturilor in pragul anului 2000, Anul international al
Culturii Pcii, ajunul noului mileniu, orientate spre stabilirea unei culturi a pacii bazate pe
valorile umanistice ale civilizatiei umane”.

Domnul Federico Mayor a mentjonat la Forul din Chisinau ca "istoria si cultura Moldovei
sunt marcate de plasarea acesteia la rascrucea dintre civilizatjile latind, musulmana si slavona.
Cultura nationala a Moldovei cu originalitatea ei pitoreasca si muzicalitatea uluitoare, are o
contributie unica in cultura mondiala. Aceasta poate realiza atare manifestari, deoarece a
fost deschisa diversitatji de culturi”.

Au trecut zece ani din momentul cand Republica Moldova independentd a luat cursul
spre transformarea societatii, economiei si statalitatji sale. Tara a avut de infruntat un numar
considerabil de dificultati si contradictji. Cele mai multe din rezultatele pozitive au fost
realizate in sensul libertatji politice si culturale — deschiderea tarii catre lume, democratizarea
vietii publice (libertatea alegerilor pluripartinice, a religiei, mass-media, ONG, etc.),
liberalizarea vietii culturale, etc.

in paralel cu acestea, insa, au aparut si contradictii serioase. Dramatismul situatjei se
explicd prin criza in economie si epuizarea de catre stat a resurselor pentru sistemul
educatjonal si serviciile ocrotirii sanatatji, cresterea rapida a discrepantei veniturilor,
extinderea siriciei. intr-o atare situatje tranzitia a cauzat deceptjonarea populatiei si a
contribuit la restrdngerea bazei sociale pentru sustinerea reformelor.

in situatia exceptionali ce s-a creat, o echipi de experti independentj a incercat s3
analizeze diferite aspecte ale implementdrii Culturii Ricii in societatea Moldovei. Evaluand
situatja, autorii sugereaza o varietate de solutji pentru problemele ce necesita solutionare
de catre societate. De rand cu consolidarea institutiilor de stat, initiativa grupurilor
intelectuale si sociale este privita ca o forta majora de mobilizare a resurselor pentru
solutjonarea problemelor acumulate.

Suntem convinsi ca viitorul Republicii Moldova va fi determinat de faptul cat de constructiv
si responsabil se vor rezolva aceste probleme, cat de integru se va percepe ideea Culturii
Pacii de catre intreaga tara. Scopul nostru comun este de a crea conditjile necesare. Aceasta
inseamna atingerea unui nivel, pe cat e posibil de nalt, al bunastarii, al unei vietj libere si
demne pentru toti cetatenii tarii.

Anatol Gudam
Coordonatoral RNDU

Spre o Culturd
a Pacii
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Sumar Executiv

Raportul Natjonal al Dezvoltarii Umane (RNDU) pentru anul 2000 in Republica Moldova
este dedicat Culturii Ricii, din initiativa Organizatiei Natjunilor Unite. Acest concept de culturd
a Ricii va conduce umanitatea inainte, spre noi eforturi si noi inceputuri pentru noul mileniu.
Toleranta, diversitatea culturala, depasirea sau atenuarea contradictiilor din sfera politica,
economica si sociala, instaurarea unei paci post-conflictuale — toate aceste probleme au o
importanta deosebita pentru Republica Moldova. RNDU isi concentreaza atentja asupra
“domeniilor cheie” pentru dezvoltarea Culturii Ficii in Moldova, precum si asupra cdilor
posibile de constituire a unei societatj bazate pe respectarea drepturilor omului, pe asigurarea
dezvoltarii umane durabile, a diversitatji culturale, precum si a unui grad sporit de confort
moral si psihologic. Idea consta in a vedea locul unde se afla Moldova in prezent si directia
in care seindreapta.

Cultura Picii: Concept al Natiunilor Unite

Adunarea Generala a Natjunilor Unite a proclamat anul 2000 drept An International al
Culturii Ficii. Conceptul de Cultura a Fcii a devenit o unica posibilitate de supravietuire si
dezvoltare, o alternativa ostilitatjlor, razboiului si violentei umane. in locul cinicului proverb
,Daca vrei pace, pregateste-te de razboi”, lumea trebuie sd accepte propunerea : “Daca
vrei pace, pregateste-te de pace si incearca sa o cultivi in viata ta cotidiana.”

Conceptul pacii pentru noul mileniu — dezvoltarea Culturii Picii — necesita arta,
deprinderea, si cultura de a trdi in pace. Cultura Ricii este cea mai buna solutje posibila n
depasirea mentalitatii bazate pe forta si teama si acceptarea unei etici a intelepciunii.

Studiul “cum sa traim impreuna” necesita noi abordari in reglementarea conflictelor, atat
la nivel de familie cat si la nivel de societate, atat la nivel de stat, cat si la nivel de relatji inter-
statale. Scopul rezida nu in eliminarea contradictiilor dintre interese si opinii (ele sunt surse
pentru dezvoltare), ci in necesitatea de a construi o lume, in care reglementarea conflictelor
sa fie promovatd pe o baza pozitivd, ca parte integrantd a valorilor umane comune:

e non-violenta fata de societate si de individ;

e protejareasi respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului;
e democratia, suprematia legii si participarea cetatenilor la guvernare;

¢ toleranta politica, nationala, religioasa si in alte domenii;

o diversitatea culturald;

¢ educatja in spiritul umanitatii si al non-violentei;

e egalitatea de gender;

e accesul liber lainformatje;

e dezvoltarea umana durabild, bazata pe coeziunea factorilor sociali, economici
si de mediu.

Impreuna valorile de mai sus creeaza un mediu, ce genereaza cultura de convietuire in
pace si armonie.

Conceptul de Cultura a Ricii, promovat de UNESCO Ia finele anilor ‘80, a fost apoi
transformat in programul “Spre o Cultura a Ficii”, de implementat prin actjuni globale UNESCO,
precum si prin programe nationale.

Cultura Ricii este o culturd a actjunii si nu o simpla sansa sau o generalizare a diverselor
aspecte ale activitatii umane. O capodopera de artd, de ex., poeziile lui Eminescu sau
simfonia lui Bach, sunt concepute in asa mod, incat conflictele din epoca in care acestea au
aparut au fost “absorbite” de operele respective si transformate in valori eterne,
descoperind timpuri noi, si conditii noi pentru lume. Persoana, care intrd in aura acestor
valori, conduce comunitatea umana ca un membru de familie iubitor si responsabil. Si vice-
versa: degradarea culturald, cum se observain zonele de conflict, inevitabil duce la violarea

Spre o Culturd
a Pacii

Natiunile Unite
focalizeaza atentia
generala asupra
interactiunii dintre
pace si dezvoltare
si a necesititii de a
promova Cultura
Pacii ca mijloc de
asigurare a
respectului pentru
toate drepturile
omului si, in acest
mod, de a atinge o
dezvoltare umana
durabila.
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Toleranta, diversitatea
culturald, atenuarea
contradictiilor in sfera
politica, economica

si consolidarea pacii
post-conflict — toate
aceste probleme sunt
de o prioritate
deosebita pentru
Republica Moldova.

drepturilor omului, ceea ce se reflecta in principiile morale ale societatji. lar orice degradare
multiplica factorii de instabilitate.

Promovarea Culturii Ficii este unul din obiectivele ce pot fi realizate prin contributia
oricarui stat, de dimensiuni mari sau mici.

Relevanta Culturii Picii pentru Republica Moldova

inistoria umanitdtji, un rol semnificativ il au “ariile de contact’. Aceste intersectji geografice
dintre diferite state, religii si culturi ofera posibilitati si necesitati permanente de dialog.

Una din aceste zone, din Sud-Estul Europei, include si Republica Moldova. Mai multe
secole in urma, in timpurile Marii Migratjuni a Popoarelor, un numar impunator de popoare
sau perindat din Asia Centrala spre Europa — gotii, vizigotii, bastarnii, alanii, hunii, bulgarii
etc. Moldovenii si predecesorii lor — getii si dacii— au fost influentati de veacuri de cultura
latind, elend, turcd si slava. Dupad cucerirea acestor teritorii de cdtre romaniin al doilea si al
treilea secol e. n., populatja locald a fost romanizata. Ulterior, acest pamant ospitalier a atras
nemtj, polonezi, armeni, evrei, bulgari, turci (gagauzi) si alti colonisti.

Moldovaa benificiat intotdeauna de pe urma interactjunii dintre culturile diferitor popoare.
Federico Mayor, Directorul - General UNESCO, s-a adresat participantilor la Forumul
Internatjonal organizat la Chisinau (mai 1998), spunand: “Istoria si cultura Moldovei sunt
marcate de pozitia acesteia la rascrucea dintre civilizatjile Latina, Musulmana i Slava. Cultura
nationala a Moldovei, cu coloritul sau original si muzicalitatea sa uluitoare, aduce o contributie
unica in cultura mondiala. Aceasta poate realiza atare manifestari, deoarece a fost deschisa
diversitatji de culturi. Aceasta a dus la aparitia unei identitatj culturale clare si distincte nu prin
izolare, ci prin “dialogul civilizatjilor”, pe care noi, fiind aici il avem de reinnoit si de revitalizat.”

in acest mod, Republica Moldova a acumulat o experienti istorici bogati si dispune de
toate premisele pentru introducerea culturii pacii. in acelasi timp, exista si circumstante
agravante. Dupa declararea independentei sale in anul 1991, Republica Moldova se afla
acum la etapa de rezolvare a unor probleme complexe, cum sunt consolidarea statului,
restructurarea economiei in conformitate cu principiile economiei de piata, democratizarea
societatii. in perioada de tranzitje, tara si populatia s-au confruntat cu o serie de provocari
sociale, economice si politice, care au fost urmate de schimbari succesive de guverne.

in perioada initiald a tranzitjei, un pas impresionant a fost facut in directia deschiderii
societatji spre pluralism politic si libertatea mas-media, pentru implementarea masurilor
de stabilizare macro-economica (stabilitatea valutei nationale, reducerea nivelului de inflatie)
si reforma proprietatii.

Factorii ce stimuleaza intarirea ordinii sociale, dezvoltarea formelor civilizate ale
solidaritatii sociale si crearea constiintei sociale in conformitate cu spiritul Culturii Rcii sunt:

® creareain Moldova pe durata celor zece ani de independentd a unejbaze legale —
constitutionale pentru dezvoltarea statului democratic, a societdtii civile, si garantarea
respectarii drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului;

® construirea unor bariere in constiinta societatii, ce ar impiedica intoarcerea la principiile,
ideile si valorile fostei societdti inchise, /a sisternul economic controlat de stat, la monopolismul
unipartit in ideologie si o singurd viziune comuna asupra lumii;

® mentinereain Moldova a traditjilor istorice de coexistenta pasnica, respect recjproc
si cooperare intre reprezentantii diverselor grupuri etnice, lingvistice si religioase;

® acumularea unor cunostinte distincte, a abilitatilor si aptitudinilor necesare pentru
adaptarea populatiei la noile conditji sociale, economice si politice;

® existenta experientei pozitive a localizarii si reglementarii conflictelor interetnice;

® implicarea cat mai ampla a Republicii Moldova in procesele politice europene, s/
participarea ei activd in viata economicd si culturald continentald.



in acelasi timp, pe langa schimbarile pozitive produse, situatia in societate rdamane a fi
dificila. Instabilitatea politica, criza economica de profunzime, intarzierile in ce priveste
promovarea reformei structurale, inclusiv in sfera protectiei sociale, submineaza tranzitja
spre o dezvoltare durabila. Problemele somajului si saraciei se agraveaz, in special in
comunitatile rurale, unde lucreaza si locuieste majoritatea populatiei. Conform datelor
oficiale, aproximativ 50% din populatje traieste sub nivelul saraciei, iar aproximativ 20%
din populatie se afla completamente in afara circulatjiei monetare. Situatja se agraveaza si
datorita presiunii de pe urma nivelului inalt de coruptie si criminalitate. Nu este surprinzator
faptul cd in aceasta situatje lumea de aici nu se simte in putere de a schimba lucrurile.

in timp ce sentimentul de unitate natjonald devine tot mai puternic, Moldova continus s4
sufere de pe urma conflictului intern din partea de est a tarii (Transnistria). Desiacordulin ce
priveste principiile de reglementare a conflictului si de retragere a fortelor armate straine a
fost atins, si Organizatja pentru Securitate si Cooperare in Europa (OSCE) intermediaza
pentru iesirea din situatia de impas, progresul in aceastd problema este insuficient.

Republica Moldova ramane pand in prezent in grupul tarilor cu un nivel mediu al dezvoltarii
umane (IDU de 0.700, RDU - 2000), profilul demografic si sindtatea populatiei sunt in
scddere drastica, iar sistemul educational devine tot mai subred, limitindu-se accesul a mai
multor grupuri de populatie la serviciile educationale si culturale. Panorama indicilor de baza
ai dezvoltdrii umane in Republica Moldova in anii 1995 - 1999 este prezentata in tabelele din
Anexa (calculele Departamentului Analize Statistice si Sociologice).

Situatja este agravata de faptul cd valorile societatji civile, principiile drepturilor omului si
ale dezvoltarii umane nu au fost nradacinate Tn constiinta societatii, astfel incat sa devina
factori in stare sd influenteze comportamentul social pentru majoritatea populatiei.

Relatjile interetnice raman tensionate, facandu-se observata o mare discrepanta in
posibilitatile oferite oamenilor din ariile urbane si rurale pentru satisfacerea necesitatjlor
culturale si personale. Volumul si calitatea serviciilor sociale si comunale oferite cetatenilor
deferitor regiuni sunt in descrestere. Unele probleme au aparut in relatjile inter - confesionale
si bisericd - stat. Aderenta Moldovei la conventjile internationale in domeniul protectjei
drepturilor omului nu este intotdeauna urmata de actjuni reale intru afirmarea acestor
drepturi. Problema egalitatji drepturilor si posibilitagilor pentru barbati si femei a fost practic
subestimata in procesul de modernizare a societatji. Toate acestea au generat dificultati
serioase in crearea societatji civile in Republica Moldova.

Trecand prin perioada de , cristalizare”, societatea moldoveneasca si-a clarificat opiniile
in urmatoarele aspecte: sistemul social corespunzator pentru Moldova; statutul real in
societate pentru variatele culturi etnice si limbi nationale prezente in tard; principiile justetei
sociale si mijloacele pentruimplementarea lor in practicg; cdile de reglementare a problemei
transnistrene; necesitatea unor modificdri constitutionale privind puterea politica in Moldova;
viabilitatea statalitatii Moldovei n viitor.

Astfel, in prezent aspectele vietji sociale in Moldova au in multe privinte un caracter
contradictoriu si nu corespund criteriilor Culturii Ficii. Din acest motiv implementarea
acestor criterii constituie un obiectiv deosebit de relevant pentru Republica Moldova.

Conceptul de Cultura a Ricii reprezinta un potential creativ necesar pentru normalizarea
vietii sociale in Moldova, pentru activizarea proceselor de consolidare a societdtii. El poate
fi aplicat intru promovarea si intensificarea in constiinta civica a beneficiilor pe care le ofera
tranzitja la noile forme de viata sociald, bazata pe principiile democratiei, suprematia legii,
societatea civild si viata fira de violenta.

Problemele ce tin de mentinerea Culturii Pacii

Problemele si contradictiile, ce sunt azi caracteristice pentru statul si populatia Republicii
Moldova, pot fi rezolvate in totalitate in baza principiilor de Cultura a Rcii.

Pe durata anului 2000, in componenta Programului Natjonal, Guvernul, UNESCO, alte
agentii ale ONU si diverse ONG intreprind masuri pentru impulsionarea Culturii Facii prin

Spre o Culturd
a Pacii

Trecand prin
perioada de tranzitie,
societatea
moldoveneasca isi
urmeaza calea

spre reconciliere

si solidaritate.
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Pentru viitorul
Republicii Moldova ca
stat viabil este foarte
important de a
implementa Strategia
Nationala orientata
spre consolidarea
societatii si atingerea
unei dezvoltari umane
durabile.

incurajarea participarii democratice, sporirea rolului societatji civile, promovarea respectului
pentru drepturile omului, asigurarea egalitatji intre femei si barbatj, si aintelegerii si tolerantei
dintre oameni. Multe probleme morale si sociale s-au agravat din cauza crizei economice. In
conformitate cu aceasta, prioritate se acorda activitatilor ce au drept scop stimularea
cresterii economice si cresterii veniturilor; intensificarea protectiei sociale pentru cei saraci
si vulnerabili. Alte actiuni urmaresc prevenirea conflictelor regionale, promovarea
managementului si edificarea unei paci post-conflictuale in Transnistria.

Moldova continud sa aiba o atitudine pozitiva fata de partenerii sai din Europa, asigurand
colaborarea cu comunitatea internationald. E clar ca toate aceste eforturi nu se pot limita
doar la actjunile Guvernului si nu pot fiincadrate doar in anul 2000, declarat An Internatjonal
al Culturii Fcii.

E necesarun Program de actjuni pe termen lung , care sd fie orientat spre consolidarea
societatii civile, imbunatatirea relatiilor dintre stat si populatie si cresterea increderii publice.
Acest scop poate fi atins cu ajutorul:

® promovdrii unei asemenea politici guvernamentale, care sd se opuna efectiv
extremismului, sa contribuie la incetatenirea constiintei de toleranta in societate; efectuarea
“diagnosticului social” al problemelor ce prezinta pericol real pentru societate;

®  cooperarii mai intense intre Guvern si organizatjile non-guvernmentale, inclusiv
intre oamenii de arta si din domeniul educatjei, parlamentari, reprezentantii autoritatilor
municipale, comunitdtilor religioase si, de asemenea, ai organizatjilor de femei si tineret;

e  utilizarii active a sistemului educational si celui prescolar in scopul formarii la
generatjile in crestere a unui concept civilizat cu privire la viata (cicluri de studii avand ca
teme Dialogul culturilor, Toleranta, Psihologia relatjilor interetnice — de la conflict la
intelegere, etc.);

® mobilizarii posibilitatilor mas-media pentru crearea unei atmosfere umanitare in
tard si reducerea tendintelor extremiste din constiinta publicd.

v

inbaza conceptului de Culturd pentru Pace, poate fi formulata “Strategia Nationald intru
sustinerea edificarii Societatii Civile”. Aceasta are o importantd deosebita pentru viitorul
Republicii Moldova ca stat viabil. intr-adevir, societatea nu poate fi considerati civilizati si
democratica, daca nu e in stare sa faca fata extremismului politic sau de alta natura, conflictelor
etnice, si daca cetatenii au pierdut increderea in autoritati sau nu sunt in stare sa se inteleaga
intre ei.

Am vrea sa credem, cain Moldova, care pe parcursul a mai multor secole a demonstrat
coexistentd pasnica, ospitalitate deosebita fata de oamenii de diverse etnii si conceptii
religioase, principiile de toleranta si colaborare vor fi urmate de majoritatea absolutd a
cetatenilor. O atentie deosebita trebuie acordata noii generatii, ce se afla in fata unei lumi
in rapida si profunda schimbare, in care o importanta din ce in ce mai mare capata problemele
eticii si culturii. E necesar ca idee de Cultura a Fcii sa fie promovata in randurile tineretului
printr-un limbaj accesibil si simplu spre al atrage in activitatea institutjilor Natjunilor Unite
din Republica Moldova, organizatie ce acorda o atentie deosebita necesitatji de a situa
omul in centrul procesului de dezvoltare, si ai oferi posibilitatea de a se implica direct in
deciziile ce-i afecteaza viata.

Cultura Pacii este pacea in actjune. In final, va deveni sau nu va deveni secolul 2| pentru
Republica Moldova secol al Culturii Ficii si al non-violentei, va depinde de increderea si
actiunile pe care le va‘intreprinde poporul ei.
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Capitolul 1

Un inceput nou pentru noul mileniu:
contributia la Cultura Ricii

I.1. Natiunile Unite si Cultura PFicii: evolutia conceptului

Mentinerea pacii si securitatji in intreaga lume este cea mai importanta sarcina a
Natiunilor Unite. Fondata in anul 1945, ca urmare a celui de-al doilea razboi mondial, din
momentul aparitiei Organizatia Natiunilor Unite (ONU) a plasat pacea in centrul atentjei
misiunii sale. in Preambulul Statutului s3u este declarati hotirirea popoarelor care fac
parte din ONU “de asalva generatiile viitoare de vicisitudinile razboiului”, iar Articolul | al
aceluiasi Statut sustine ca principalele obiective ale ONU sunt: “mentinerea pacii si securitatji
in intreaga lume”, “dezvoltarea relatjilor de prietenie intre popoare”, “intarirea pacii
universale” si “asigurarea colaborarii internationale la rezolvarea problemelor internationale
[...] sila promovarea si stimularea respectului fata de drepturile omului si fata de libertatile
fundamentale ale tuturora”. Capitolul VI al Statutului ONU este dedicat solutionarii
disputelor pe cale pasnica. in acest capitol, Articolul 33 le cere "partjlor oricdrei dispute,
continuarea careia ar putea pune in pericol mentinerea pacii si securititjii mondiale ”, in
primul rand, “sa gaseasca solutji pe calea negocierilor, investigatiilor, medierii, concilierii,
arbitrajului, deciziei judiciare, apelarii la instantele sau masurile regionale sau pe alte cai
pasnice la alegerea lor”.

Tot atat de semnificativ este faptul ca de la bun inceput, dupa cum este clar indicat in
Preambul, pacea si securitatea erau vazute de ONU ca fiind doua concepte inseparabile,
si tot atdt de importante ca si drepturile fundamentale ale omului, demnitatea si valoarea
fiintei umane, respectul fata de lege si drepturile egale dintre barbat si femeie si dintre
popoarele mari si mici, si promovarea dezvoltarii economice si sociale a tuturor natjunilor.
Pe buna dreptate, pacea era considerata de catre Semnatari nu numai ca o simpla lipsa a
razboiului (cea ce unii dintre autori mai numesc “pace negativa”), ci si ca un proces pozitiv
si dinamic, in decursul caruia toate fiintele umane vor profita in comun de rezultatele
progresului economic si social, avand o libertate si dreptate mai mare. Aceastad convingere
a fost reiterata in diferite moduri in numeroase declaratii si rezolutji aprobate ulterior de
catre ONU, si in special Declaratia Universala a Drepturilor Omului, adoptata de Adunarea
Generalda a ONU in anul 1948.

in decursul activitatji sale de mai mult de jumatate de secol ONU a reusit sd rezolve, ca
parte integrantd a misiunii sale, un sir de probleme de nivel international, regional si local in
domeniul asigurarii pacii si cooperdrii. Realizarile ONU in promovarea directd a pacii includ
negocieri pentru un numar vast de solutionari pasnice, care au pus capat conflictelor regionale
si au asigurat mentinerea pacii si securitatji prin desfasurarea fortelor pacificatoare, precum
si a misiunilor de observatori, prevenirea pericolului razboiului prin utilizarea diplomatiei
calme, consolidarea dreptului international si solutionarea judiciara a litigiilor internationale.

in acelasi timp, ONU a jucat un rol important in promovarea democratjei si dezvoltarii,
protectiei drepturilor omului, prevenirii expansiunii nucleare, protejarii mediului, siin oferirea
asistentei umanitare victimelor razboiului si ale calamitatilor naturale, ajutand la eliminarea
consecintelor acestor calamitatj, facilitind comertul, reforma economica si schimburile
culturale si academice, etc. ONU si agentjile sale au fost si continua sa fie implicate intr-un
numar mare de activitdtj, care intr-un fel sau altul, exercita o influenta pozitiva asupra
nenumaratelor vieti omenesti in lume. in acest proces s-a evidentiat ceea ce este necesar
pentru realizarea sarcinilor pe care organizatia le considera primordiale in misiunea ei - si in
special, pentru atingerea unei paci pozitive si durabile.

in pofida realizdrilor sale incontestabile, ONU a descoperit ca multe din promisiunile
facute de eainitjal erau irealizabile. Aceasta s-a datorat in mare masura dificultatilor serioase,

Spre o Culturd
a Pacii

|
Pacea nu este doar

0 absenta a rdazboiului,
ea este o virtute, o stare
a spiritului, o dispozitie
de bunavointa, incredere
si justete

Baruch Spinoza (1632 — 1677),
Filozof olandez
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Ultimul deceniu al
secolului XX a adus
mari schimbari cu
consecinte istorice
pentru pace in lume.

cu care ea deseori a fost nevoita sa se confrunte, si in special Razboiului Rece si sistemului de
adversari, mostenit de la acesta. Dupa cum s-a exprimat Secretarul General al ONU in
raportul sdu la Adunarea Generald, intitulat “O Agendd pentru Pace’ (1992)', “din
momentul credrii ONU in 1945, mai mult de 100 de conflicte in toata lumea s-au soldat cu
moartea a 20 milioane de oameni. Natjunile Unite s-au aratat lipsite de suficientd putere
pentru a solutiona multe din aceste crize din cauza drepturilor veto, 279 din care reveneau
Consiliului de Securitate, cea ce a constituit o manifestare a divizarilor din acea perioada”.

Ultimul deceniu al secolului doudzeci s-a manifestat prin mari schimbari, care sunt
consecintele istorice ale eforturilor depuse pentru stabilirea pacii in lume. Cele mai
importante din aceste schimbari sunt terminarea Razboiului Rece si cresterea semnificativa
a frecventei conflictelor violente intrastatale. Aceste razboaie au izbucnit din conflicte si
violenta intre gruparile etnice, religioase, lingvistice, culturale si altele, din cresterea
extremismului, fanatismului si fundamentalismului de orice tip, cat si a terorismului, crimei
organizate si nu in ultimul rand a saraciei, izolarii si discriminarilor. Aceasta crestere, ins3, a
dus la reducerea frecventei conflictelor interstatale, atat in termeni relativi, cat si in aspect
absolut.

Modificarile in distributja globala a puterii si sfarsitul Razboiului Rece au creat o posibilitate
fara precedent pentru Natjunile Unite: vetourile care in trecut ii imobilizau activitatea, au
incetat, ONU inregistrand acum un flux de solicitari de a juca un rol activ in solutionarea
conflictelor. in acelasi timp, dupa cum a accentuat Secretarul General al ONU'in “O Agenda
pentru Pace”, cresterea frecventei conflictelor intrastatale reprezinta o schimbare calitativa,
ce Tnainteaza in fata Natjunilor Unite noi sarcini, aproape fard precedent. Aceste conflicte
au trasaturi nuvelistice in comparatie cu razboaiele interstatale: (i) aici, de obicei, lupta nu
numai armata regulata, ci si militja, si civilii inarmati putin disciplinatj; (ii) ele deseori reprezinta
lupte de partizani neavand linii clare ale frontului; (iii) civilii sunt victimele principale si
deseori tinta principald a acestor razboaie; (iv) ele deseori duc la aparitia unor urgente
umanitare, carora combatantii nu le pot face fasa; si (v) ele creeaza un mare numar de
refugiatj si oameni intern strdmutati. O alta caracteristica a acestor conflicte este colapsul
institutiilor de stat, in special ale politjei si organelor judiciare, fenomen ce duce la paralizarea
puterii guvernului si la incdlcarea dreptului si ordinii, la banditism si haos total. Nu numai
functionarea guvernului este suspendata, ci si patrimoniul sau este distrus sau jefuit si
persoanele oficiale experimentate sunt ucise sau emigreaza din tard, fenomen care se
intampld mai rar in cazul rdzboaielor interstatale. Aceasta inseamna ca interventia
internationala nu trebuie sd se limiteze la sarcini militare sau umanitare, ci trebuie sa
includi reconcilierea natjonald si restabilirea functionarii eficiente a guvernului. in astfel
de conditji, mentinerea pacii este cu mult mai complicatd, costisitoare si periculoasa, decat
in conditjile “normale”.

In “O Agends pentru Pace”, Secretarul General se referi la patru directji principale de
actiune, care “... luate Tmpreund, si intreprinse cu sprijinul tuturor membrilor; aduc un
aport coerent la mentinerea pacii in spiritul Statutului”. Acestea includ: diplomatjia preventiva,
instaurarea pécii, mentinerea pacii, pacificarea post-conflict.

Diplomatia preventivd este definita ca o “actjiune de prevenire a aparitiei disputelor
ntre partj, prevenire a transformarii disputelor existente in conflicte si de limitare a raspandirii
acestora din urmd, dacd apar”. Aceasta necesitd luarea de masuri pentru restabilirea
increderii; este nevoie de un sistem de avertizare din timp, bazat pe descoperirea faptelor
si colectarea informatjiei, ceea ce, de asemenea, implica introducerea preventiva a fortelor
armate si stabilirea zonelor demilitarizate.

Instaurarea pacii este “actiunea de a aduce partjle dusmane la un acord, in special pe
cdile pagnice prevazute in Capitolul VI al Statutului ONU”. Aceste cai includ negocieri,
mediere, apelarea la Curtea Internatjonald de Justitie. Ele, de asemenea, pot include asistenta
in ameliorarea conditjilor, ce au contribuit la aparitja disputelor sau conflictului respectiv, si

O Agenda pentru Pace: Diplomatia preventivd, instaurarea pacii si mentinerea pacii. Raportul Secretarului
General potrivit declaratiei adoptate la Sumitul Consiliului Securitatji pe data de 3| ianuarie 1992. 17 iunie 1992.

2 v R q 5 o S
Suplimentul la O Agenda pentru Pace: Documentul Pozitjei al Secretarului General cu ocazia Aniversariia 50-a
Natjunilor Unite, 3 ianuarie, 1995.
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sanctiuni. Ele, la fel, ar putea include introducerea restrictiilor si chiar utilizarea fortelor
armate, daca incercarile de a reinstaura pacea si securitatea pe cale pasnica au esuat.

Mentinerea paciieste «prezenta Natjunilor Unite pe teren, cu consimtamantul tuturor
partilor interesate, care de obicei se manifesta prin desfasurarea fortelor militare sau de
politie ale Natjunilor Unite, precum si a personalului civil». Mentinerea pacii este o metoda
prin care se extind posibilitatile atat de prevenire a conflictului, cat si de instraurare a pacii.

in sfarsit, Secretarul General explica notjunea de reinstaurare a pacii in urma conflictului
ca fiind “o actiune pentru a identifica si sprijini structurile, care vor tinde sa consolideze
pacea pentru a evita repetarea conflictului”. Aceste directii de actiune sunt evident
complementare: diplomatia preventiva are drept scop solutionarea disputelor inainte ca
ele sa duca la un conflict violent; instaurarea pacii este necesard pentru a stopa conflictele,
atunci cand acestea au loc, si a mentine pacea, odata ce ea a fost instaurata. in final,
reinstaurarea pacii in urma conflictului are drept scop prevenirea repetarii actjunilor violente.
Aceasta se realizeaza prin implicarea fostelor parti beligerante in solutionarea comuna a
problemelor economice, sociale si umanitare ce stau la baza conflictului si in stabilirea
treptatd a increderii reciproce, pentru a pune baza unor relatji pagnice indelungate.

Conceptul de pacificare post-conflict, care, posibil, este cel mai nou element al acestei
modalitdti de abordare a problemei, a jucat un rol important in formarea opiniei despre
pace in cadrul sistemului Natjunilor Unite. lardsi, aceasta indica faptul ca ONU este constienta
de prezenta unei legaturi stranse intre dezvoltare, dreptul social, respectul fata de drepturile
omului, pace si securitatea durabild, Secretarul General, la cererea Adunarii Generale, a
prezentat un raport privind Agenda pentru Dezvoltare. in prefata acestui raport, Secretarul
General afirma: ”Dezvoltarea reprezintd un drept fundamental al omului. Dezvoltarea este
cea mai sigura baza a pacii”. Aceeasi idee este vehiculatd in Agenda pentru Dezvoltare,
care, pand la urma, a fost adoptata de cdtre Adunarea Generala in iunie 1997.

intre pace si dezvoltare exist3 o legiturd strinsi si un suport reciproc. Dezvoltarea este
absolut necesard pentru atingerea si mentinerea pécii si securitdtii atat in interiorul unei
singure tari, cat si intre tari diferite. Rra dezvoltare nu poate fi pace si nici securitate. Exista
o complementare intre procesele vizate in Agenda pentru Dezvoltare si Agenda pentru
Pace. Pentru ca pacea si securitatea sa dureze, este nevoie de o activitate natjonala si
cooperare internationald efectiva spre a promova o viata mai buna cu mai multe libertat;
pentru toti, elementul critic al careia este eliminarea saraciei*.

Aceleasi idei si valori formeaza nucleul conceptului de Culturd a Ricii, formulat de catre
Conferinta Generald a UNESCO si promovarea caruia a fost adoptata cu prioritate ca
strategie pe termen mediu a UNESCO pe perioada anilor 1996-2002. Mai tarziu, insasi
Organizatia Natjunilor Unite a preluat ideea promovarii Culturii Rcii si, la sesiunea 53 a
Adunarii Generale a adoptat o rezolutie, conform careia anul 2000 a fost declarat Anul
Mondial al Culturii Racii. Faptul ca acest an se afld la cotiturd de mileniu conferd deciziei date
o importanta deosebita si simbolica. Conform conceputului adoptat de UNESCO, Cultura
Ricii reprezinta un set de valori, atitudini, traditji, mod de comportament, precum si acel
modus vivendi, care reflecta si inspira:

o respectul fatd de viata si fata de toate drepturile umane;

® neadmiterea violentei sub orice forma si angajamente, prevenirea conflictelor
violente prin intermediul dialogului si negocierilor;

o fidelitatea in procesul de participare deplind si echitabila la satisfacerea cerintelor
privind dezvoltarea si securitatea ecologica pentru generatia actuala si generatjile
viitoare;

promovarea drepturilor si oportunitdtilor egale pentru femei si barbatj;
recunoasterea drepturilor fiecaruia la libertatea de a se exprima, de a-si expune
opinia, precum si a dreptului la informatje;

3

O Agenda pentru Pace, p.4
! Agenda pentru Dezvoltare Rezolutia Adoptata de Adunarea Generald, numarul 51/240, Octombrie 1997.

Documentul UNESCO 155 EX/49, Raportul Preliminar Consolidat pentru NU privind Cultura Ricii. | | august 1998.

Spre o Culturd
a Pacii

Pacea si dezvoltarea
se afla in stransa
legatura. Dezvoltarea
asigura fundamentul
pacii.
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UNESCO a formulat
conceptul de Cultura
a Pacii si promovarea
acestuia este

o prioritate majora
pentru fiecare tara.

e devotamentul pentru principiile libertatii, dreptatii, tolerantei, solidaritaji,
cooperarii, pluralismului, diversitatji culturale, dialogului si intelegerii intre natjuni,
intre grupdri etnice religioase, grupéri culturale si altele, ct si intre indivizi® .

Initjal, Programul UNESCO privind Cultura Picii a fost asociat cu eforturile Natjunilor
Unite de a solutjona problema escaladarii conflictelor armate care au urmat dupa incheierea
Rézboiului Rece. Conceptul culturii pacii este strans legat de conceptul instaurdrii pacii in
urma conflictului. Dupa cum s-a mentjonat deja, ideea principald a instaurdrii pacii este de
aidentifica si sprijini structurile care vor tinde sa consolideze pacea pentru a se evita repetarea
conflictului. Cu toate cd aceasta activitate este utila si demna de lauda, insa imediat apare
intrebarea: “De ce sa nu consolidam pacea inainte ca conflictul sd aiba loc, si nu sa stabilim
pacea dupa ce conflictul aavut loc?”. Dupd cum a scris Directorul General ”in loc sa intervenim
n conflicte dupa ce acestea au avut loc si apoi sd initiem masuri de instaurare a pacii post-
conflict, este mai uman si mai eficient de a preveni aceasta violenta, in primul rand cautand sa
intelegem radécinile ei — esenta notjunii de culturd a pécii. La nivel de stat, acest mod de
abordare presupune o guvernare buna, bazata pe drept, participare democraticd siimplicarea
pe scard largd a cetatenilor in procesul de dezvoltare™ . Cultura pacii presupune stabilirea
pacii, Tnaintea razboiului sau Tn lipsa acestuia.

UNESCO considera cd sarcina fundamentald a Natjunilor Unite — de a salva viitoarele
generatji de calvarul rdzboiului — necesita nu numai transformarea structurilor institutionale
si neutralizarea manifestarilor razboinice, dar si dezradacinarea lor, prefacerea, culturii violentei
siardzboiuluiintr-o Culturda Ricii”” . Este de asemenea important de a mentjona ca conceptul
Culturii Pacii se extinde dincolo de domeniul politic, deoarece el prevede o transformare a
valorilor; mentalitatji, comportamentelor sociale si psihologice. inacest sens, ideea cuprinde
mult mai mult decat cele expuse mai sus. Concomitent, “o cultura a pacii nu poate fi impusa
din exterior. Culturd a Ricii se stabileste in procesul dezvoltarii umane durabile si echitabile;
ea trebuie sa contribuie la consolidarea proceselor democratice si presupune insusirea si
utilizarea noilor metode pasnice de administrare si solutionare a conflictelor; ea necesita
mobilizarea tuturor eforturilor educative, atat oficiale cat si neoficiale, si a mijloacelor de
comunicare”®.

Fina nu demult se considera ca prevederile Constitutiei UNESCO vizeaza in special
actjunile la nivel international in domeniile sale de competenta recunoscute: invatamant,
stiinta, culturd si comunicare. Programul UNESCO nu includea madsuri practice in scopul
promovarii pacii si securitatji. Adoptarea unei strategii bazate pe promovarea activa a Culturii
Ricii, prin urmare, reprezinta o schimbare substantjala pentru acest organism international.
Pe de alta parte, insd , exista o continuitate de profunzime intre conceptul “Culturii Ricii” si
Constitutia UNESCO. Constitutia declara:

deoarece razboaiele incep n mintea oamenilor, anume in mintea oamenilor trebuie cre-
ate masurile de aparare a pacii;

ignoranta fata de modul de a fi si a trdi al altuia a fost cauza obisnuita a conflictelor, in
intreaga istorie a omenirii, suspiciunea si lipsa de incredere intre popoare, au transformat
adesea diferentele lor in razboi;

pacea bazata in exclusivitate pe reglementarile politice si economice ale guvernelor
trebuie sa fie o pace cu sustinerea unanima, durabila si sincera a popoarelor lumii. Ea trebuie
sprijinita de intelectualitate si solidaritatea intregului neam omenesc.

Aceste puncte meritd o anumita explicatie. Acum mai mult ca oricand, razboaiele incep in
mintea oamenilor — divergentele culturale, religioase, etnice, semintele extremismului,
fundmentalismului si fanatismului fiind nutrite de ignorantg, suspiciune, si lipsa de incredere a
altora. Astfel, misiunii de “gdsire a mijloacelor de aparare a pécii in mintea oamenilor” astazi
i se acorda o importanta mai mare ca oricand. Promovarea unei Culturi a Fcii in baza
solidaritatji morale si intelectuale a omenirii, in locul culturii violentei si rdzboiului, reprezinta
o reactje creativa la noile deziderate ale mediului, UNESCO mentinandu-si (in acelasi timp)

Documentul UNESCO 152 EX/50, Contributja Directorului General la raportul Secretarului General al
Natiunilor Unite privind Proiectul Transdisciplinar pentru o Culturd a Ficii. 26 august 1997.

" Documentul UNESCO 152 EX/50, Contributia Directorului General la raportul Secretarului General al
Natiunilor Unite privind Proiectul Transdisciplinar pentru o Cultura a Ficii. 26 august 1997.

¢ Primul Forum International privind Cultura Pcii, El Salvador, 1994
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promovarea modalitatilor traditionale de abordare a problemei ce tine de afirmarea picii,
securitatji, drepturilor omului si democratiei.

Termenul “Cultura Ricii” a fost utilizat prima data in anul 1989 intr-o decizie luata de
Consiliul Executiv al UNESCO. Decizia se referea la Programul Major VII — contributia
UNESCO |la pace, drepturile omului, si la eliminarea tuturor formelor de discriminare,
unde se accentua “.... armonizarea ei perfectd cu misiunea constitutionala a UNESCO si
rolul etic pe care ea este chemata sa-| poarte pentru promovarea unei “Culturia Ricii” [.. ..]
in baza solutjonarii conflictelor pe cale pasnica, respectului fata de drepturile omului si libertatjle
fundamentale si a dezvoltérii echitabile”.’ Dezideratul a fost preluat aproape imediat in
Declaratja de la Yamoussoukro cu privire la Pace in Mintile Oamenilor, aprobata de Congresul
Mondial privind Pacea in Mintile Oamenilor, Yamoussoukro, Céte d’ Ivoire, iulie 1989.

A urmat o perioada de dialog si consultari, in decursul careia ideea unei Culturi a Fcii” a
fost dezvoltata si incarnata. Consultarile au inclus, in afara Congresului Mondial de la
Yamoussoukro, masa rotunda a persoanelor eminente privind Agenda pentru Pace, (El
Salvador, 1994); Dezbaterile de la Venice, 1994; si prima intalnire consultativa cu privire la
Programul Culturii Picii, de asemenea in anul 1994. Prin aceste si alte initjative, treptat s-a
ajuns la o schita de actjuni care a dus la aparitja planului de actjuni. fnanul 1995 Conferinta
Generala UNESCO a declarat ca trecerea de la cultura razboiului la Cultura Ficii a fost
principala sarcing, ce se afld in fata omenirii la finele secolului douazeci, si a aprobat Strategia
UNESCO pe termen mediu pentru perioada 1996-2001, unde se accentueaza necesitatea
consolidarii de catre UNESCO a contributjei sale la crearea unei paci de lunga durata, fiind
dedicata promovarii Culturii P &cii.

“In rezultatul unui proces indelungat de dezaprobare si concepere, a aparut cultura
pacii, nu ca notjune abstractd, ci ca o actiune de lunga durata, ce urmeaza a fi promovata
sub forma unei multitudini coerente de obiective, prioritati, modalititi de abordare, si
metode de actiune, acorduri de parteneriat, si activitati concrete, in fiecare caz tinandu-se
cont de contextul istoric, politic, socio-cultural al unei astfel de actjuni”.'°

Sesiunea a 28-a a Conferintei Generale a UNESCO pentru prima oara a examinat
activitatile Organizatjei, prezentate sub forma de proiect transdisciplinar, numit ,,Spre o
Culturd a Fcii”.

Implementarea proiectului transdisciplinar a fost aprobata de Conferinta Generala la
sesiunea a 29-a si initjata Tn anii 1998-1999.

Proiectul era divizat in trei compartimente, numite respectiv:

Compartimentul |. Cultura Rcii: ridicand nivelul de cunoastere si construind relatji
de parteneriat;

Compartimentul 2. Educatie pentru cultura pécii;

Compartimentul 3. Cultura pécii in actjune.

Directorul General a conchis: ,,Proiectul nu trebuie inteles ca o dimensiune aditjonala
a activitatii UNESCO, ci ca o componentd esentjald a intregii activititi a Organizatiei.”"!

Mai tarziu, Natjunile Unite si-au asumat promovarea Culturii Ficii la sesiunea a 53-a
(1997), Adunarea Generala adoptand rezolutja ce proclama anul 2000 - An Internatjonal al
Culturii Ricii. Pozitionarea acestui an la finele mileniului confera o importanta simbolica
acestei decizii. in | 998, Adunarea Generala a declarat perioada anilor 2001-2010 - Deceniu
International pentru Cultura Picii si a Non-violentei fata de Copiii Lumii.

Cultura pacii se afla pe calea de a deveni o miscare de amploare ce include nu numai
state, ci si organizatji si persoane ce apartin institutiilor guvernamentale natjonale si locale,
fortelor armate, institutjilor de educatie si mass-media, si societdtji civile: grupe feminine,
grupe de tineret, jurnalisti, organizatji religioase, artisti s.a.m.d. Multj din membrii acestor
formatiuni au implementat deja proiecte importante la diferite nivele, menite sa asigure
tranzitja spre Cultura Picii, dialogul, toleranta si solidaritatea.

’ Documentul UNESCO 131 EX/Decizia 4.1 si Decizia 4.2, iunie 1989.

*° Documentul UNESCO 155 EX/48, Raportul de Evaluare privind Proiectul Transdisciplinar “Spre o Cultura a
Ricii”, paragraful 85.

Documentul UNESCO DG/Note/97/22 de la 16 iunie 1997, paragraful 3.

Spre o Culturd
a Pacii

In ultimii zece ani
ideea de Cultura a
Pacii a parcurs calea
de la concept la
program de actiuni.
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Caseta I.1

“Anul 2000 trebuie sa reprezinte pentru noi toti un nou
inceput, o ocazie de a transforma, impreuna, cultura razboiului
s/ a violentei intr-o culturd a pacii si a non-violentei”.

(Manifestul 2000)

Anul 2000 a fost declarat de catre Natiunile Unite drept
An Internatjonal pentru Cultura Picii (AICP). Aceasta ne oferd
o posibilitate exceptionald de a accelera tranzitja de la cultura
rdzboiului, predominantd in mileniile precedente, la o cultura
a pdcii, deoarece numai pacea poate asigura o dezvoltare
durabila pentru toate tarile si popoarele lumi.

in contextul manifestirilor dedicate Anului Internatjonal
pentru Cultura Picii s-a inscris si lansarea Miscdrii mondiale
pentru cultura pacii si nonviolentei, organizata sub egida
domnului Petru Lucinschi, Presedintele Republicii Moldova,
si la initjativa Casei Natiunilor Unite in Moldova si a Comisiei
Natjonale pentru UNESCO fin incinta Teatrului National
“Mihai Eminescu” la 23 mai 2000. Festivitatea a inceput cu
Imnul Rcii, scris special cu aceasta ocazie, versurile apartinand
dlui Soren Tejno, Rezident Coordonator al Natjunilor Unite
in Republica Moldova, iar muzica dlui Constantin Rusnac,
Secretar General al Comisiei Nationale pentru UNESCO fin
Moldova.

in cuvantul de deschidere, dl Soren Tejno a mentjonat
ca ,pacea nu inseamna neaparat lipsa conflictelor, d ea
reprezinta o atitudine fata de solutionarea lor”. El a mai
accentuat ca ,,ONU in Moldova si-a asumat obligatiunea sa
promoveze cultura pacii, in special la nivel de reglementare
pasnicd a tuturor conflictelor existente”.

in discursul siu, dl Petru Lucinschi, Presedintele Republicii
Moldova a mentjonat ca la numai doi ani de la desfasurarea
Forului International “Pentru o culturd a pacii si un dialog al
civilizatjilor, impotriva unei culturi a razboiului si violentei” (mai
1998), evenimentele ce s-au produs in sud-estul Europei au
aratat cit de actuala este pacea, stabilitatea in tara si in lume.
Potrivit dlui Lucinschi, tara noastra tine sa reafirme vointa de
a sustine si a promova in cel mai consecvent mod cultura
pacii si a dialogului, spre binele fiecirui popor si al intregii
umanitati.

Comisia Nationala pentru UNESCO fin cooperare cu
Grupul Tematic al ONU “Culturd pentru Dezvoltare” si cu
suportul financiar al Oficiului Rezidentului Coordonator al
Natjunilor Unite a elaborat si publicat “Ghidul participantului
la Miscarea mondiala pentru cultura pacii, “Manifestul 2000
pentru o culturd a pacii si nonviolentei” cat si o carte postala
cu stema Miscarii. Aceste materialele au fost inmanate tuturor
participantilor la lansarea Miscarii mondiale pentru cultura
pacii de la Chisindu, care s-au angajat “ sa popularizeze aceasta
miscare universala in jurul nostru si sa contribuie la extinderea
ei”. Deoarece Manifestul 2000 prevede colectarea
semnaturilor aderentilor la miscare, participantii la
manifestare |-au semnat solemn, dupd care a urmat un
program muzical. La lansarea acestui eveniment au fost
prezenti reprezentantii Presedintiei, Parlamentului,
Guvernului, societdtji civile, sectorului privat, agentiilor
Natjunilor Unite in Moldova, ambasadori si ocameni politici.

Gratje organizarii in mai 1998 la Chisinau, sub auspiciile
Presedintelui Republicii Moldova, Domnul Petru Lucinschi si
ale ex-Directorului general al UNESCO, Domnul Federico
Mayor a Forumului International “Pentru o culturd a pécii si
un dialog intre civilizatji contra culturii rizboiului si violentei”,
forum care fard doar si poate a contribuit la promovarea
ideilor culturii pacii, Republica Moldova poate fi considerata
pe drept cuvant printre promotorii activi ai Miscarii in plan
mondial. Lucrdrile Forumului au fost difuzate de catre agentja
“UNESCOPRESS” in toate tdrile lumii, iar Declaratia si Planul
de Actiune de la Chisindu incep a fi traduse m viata, @manand
actuale si pentru generatiile viitoare. Cu ocazia Forului de la
Chisindu a fost editat de asemenea un manual intitulat

Lansarea Miscarii Mondiale pentru Cultura Picii si a Non-violentei in Moldova

“Introducere in cultura pacii”, care a fost pus la dispozitia tuturor
bibliotecilor si scolilor din tara in mod gratuit. Conform datelor
de care dispunem am fost printre primii care eu editat un atare
manual.

Comisia Natjonald a Republicii Moldova pentru UNESCO,
desemnatd ca antend nationald a acestei miscari, va face tot
posibilul sa le acorde asistenta tuturor celor care vor adera la
miscare, considerand ca eforturile fiecaruia dintre participanti vor
deveni o punte de legaturd intre preocuparile noastre si cele din
alte parti ale lumii, iar lucrurile pozitive, propuse de noi, vor fi
preluate de comunitatea mondiald, asa cum s-a intdmplat cu cele
adoptate prin Declaratia de la Chisinau la finele Forumului din
mai 1998.

Fiecare persoand, indiferent de pozitia pe care o ocupa in
societate, in functie de inclinatji, pregitire si aspiratii, poate avea
contributia sa la Miscare.

DECLARATIE

Noi, participantji la lansarea miscdrii mondiale pentru cultura pacii
si a nonviolentei in Moldova, reunitj la Chisindu, capitala Republicii Moldova
in ziua de 23mai 2000 sub egida Domnului Petru Lucinschi, Presedintele
Republicii Moldova si la initjativa Natjunilor Unite din Republica Moldova sia
Comisiei Natjonale UNESCO,

amintind, cd Carta Natjunilor Unite proclama: “Noi popoarele
Natjunilor Unite, decise sa ferim generatiile viitoare de flagelul rizboiului .s3 ne
proclamam incd o data credinta (n drepturile fundamentale ale omului, in
demnitatea si valoarea persoanei umane, atat in egalitatea drepturilor barbatjlor
si femeilor; cét sia natjunilor mari si mici, ... sa favorizam progresul social sl sa
instaurdm conditii de viata mai bune in cadrul unei mailargi liberttj, ... sa practicim
toleranta, s convietuim in pace in spirilul unei bune vecindtti...”,

reiesind din faptul, ca actul constitutiv al UNESCO enuntd
cd, “deoarece rizboaiele iau nastere in mintea oamenilor, in insdsi mintea
oamenilor trebuie cladita apararea pacii; ca o pace fondata doar pe acorduri
economice si politice ale guvernelor n-ar fi in stare sd antreneze adeziunea
unanima, durabild si sincerd a popoarelor si ca, in consecintd, aceastd pace
trebuie sa fie stabilita pe fundamentul solidaritétji intelectuale si morale a
umanitatii...”,

convingi, ca societatea civild constituie terenul ideal al schimbului de
idei, dialogului si poate genera transformari ridicate in mentalitate,

constienti, ca In noul mileniu este nevoie de aportul fiecdruia pentru
asigurarea unei noi directionari mondiale spre o culturd a pacii cu
aplicabilitate in realitatea cotidiand, salutim cu satisfactie rezolutia 52/15
a Adunarii Generale a Natjunilor Unite, adoptata la 20 noiembrie 1997 la
initiativa UNESCO, care proclama anul 2000 An International pentru
cultura pacii, cat sl rezolutia 53/25 a Adunarii Generale a Natjunilor Unite,
care proclama in noiembrie 1998 deceniul 2000-2010 “Deceniu
International de promovare a culturii pacii si nonviolentei in favoarea
copiilor lumii”,

sustinem cu ardoare “Manifestul 2000 pentru o culturd a pacii sl
nonviolentei”, elaborat de laureatj ai Premiului Nobil pentru Pace si
prezentat oficial publicului la4 martie 1999 la Parisin cadrul unei conferinte de
presa internationale in scopul suscitarii adeziunii oamenilor din lumeaintreagd la
traducerea in viatd a valorilor culturii pacii,

sprijinim Declaratia adoptatd de participantji la Forumul international
“Pentru o culturd a pacii si un dialog al civilizatjilor, impotriva unei
culturi a rdzboiului si a violentei” care a avut loc la Chisinau, in perioada
de 16-18 mai 1998,

lansam un apel, catre toate persoanele, toate institutjile sociale
organizatjile ne guvernamentale ca in acest An international pentru cultura
pacii sd ne unim eforturile in vederea instaurdrii unei culturi a pécii. S nu
ratam sansa de a spune lumii ca vrem si putem s-o ludm de la capdt,
incepand cu semnarea Manifestului 2000 “Pentru o culturii a pacii si a
nonviolentei”, care exprima angajamentul personal al fiecaruia de a subscrie
la valorile tolerantei, solidaritdtii, reconcilierii si dialogului.

Larisa Olaru-Vartosu,
Asistent de Program al Grupului Tematic al ONU
“Culturd pentru Dezvoltare “
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1.2. Promovand Cultura Facii

Problema pacii, faurirea pacii si Cultura Racii sunt notiuni complexe, avand multe aspecte.
Partjal dificultatea lor tine de ambiguitatea conceptjei pacii. Pacea poate fi definita simplu
prin lipsa de violenta. Conceputa conform asa numitei conceptii negative (pacea ca lipsa de
razboi), pacea poate exista impreuna cu violenta structurald (de exemplu, opresiunea), sau
cu amenintarea violentei. Aceasta difera foarte mult de conceptia pozitivd a pacii, care in
mod normal este vazuta ca un echilibru dinamic si conform caruia:

... Pacea este o solutje justa si non-violenta a conflictelor. Ea genereaza echilibru in
interactiunile sociale, astfel incat toti membrii societatji pot avea relatji armonioase intre
ei. Pacea este buna pentru societate. Acolo unde este violenta, nu exista pace. Acolo
unde lipseste justitja si libertatea, nu este pace. Pentru a avea un echilibru in dinamica
interactjunilor sociale, pacea urmeaza a fi bazata pe justitie si libertate'?.

Ideea in sine a Culturii Ficii are sens doar dacd adoptam o privire pozitivd asupra pacii,
odatd ce este incompatibila cu violenta structurald, opresiunea, discriminarea si amenintarea
violentei. Crearea, mentjnerea si, mai ales, faurirea unui asemenea tip de pace sunt sarcini
complexe.

Faurirea pacii este o activitate complexa multidisciplinara cu dimensiuni politice, sociale,
economice, ideologice si psihologice, precum si practice. Acestea au drept scop asigurarea
unei temelii durabile pentru pace prin activitatj, cum sunt: restaurarea si mentinerea legii si
ordinii si a societdtii civile; restabilirea administratjilor locale si a utilitatilor guvernamentale;
promovarea si protectia drepturilor omului; eliminarea opresiunii, discriminarii, dominarii
si injustitiei si activitdtile de reconstructie si dezvoltare. Spre deosebire de pacificare si
mentjnerea pdcii, care sunt mai conventionale si care de fapt necesita acorduri politice de
nivel inalt, faurirea pacii are loc dincolo de acordurile politice de varf. Activitdtile de faurire
a pacii sunt orientate spre segmente largi ale comunitatji si au drept scop generarea increderii,
confidentei, precum si bunastarii populatiei. Faurirea pacii este un proces de lunga durata,
ce nu poate fi grabit fard a risca esecul.

Cultura Picii adaug3 dou3 dimensiuni esentjale pentru pacificarea post-conflict. in primul
rand, ea introduce un element preventiv, deoarece nu se limiteaza la situatjile post-conflict.
Cultura Ricii este de fapt o metoda preventiva pentru situatiile de conflict violent actual sau
potentjal la toate nivelurile. in al doilea rAnd, cultura pacii are drept scop patrunderea mai
adanca in sens si implica schimbari mai profunde, decat faurirea pacii. Cultura Rcii tine nu
doar de modificarea structurilor, ci si de atitudini, comportamente, conceptji individuale si
perceperi. De acea eaare potentjalul de a influenta toate interactjunile dintre fiintele umane.
Odata ce cultura violentei este reprodusa prin procese ce presupun socializarea in gospodarii
si in comunitatea locala, si interactjunile cu mediul, tranzitja la o culturd a paci, pand la urma,
necesita schimbari, in astfel de procese si interactjuni, prin educatje si alte forme de activitate.
Acestea sunt schimbari de profunzime, ce tin de unele aspecte de fond ale societatji. Realizarea
Culturii Pacii este intr-adevar o batalie pentru mintile oamenilor, si va fi nevoie de multe
generatji pentru a o castiga.

Se pare ca merita sd reflectam, chiar si foarte succint, pe marginea unor principii etice
fundamentale, ce accentueazd conceptia Culturii Picii, dupd cum este definitd ea in
compartimentul urmdtor. O cale convenabila pentru a face acest lucru este discutarea
diferitor aspecte ale definitiei UNESCO deja citata.

“«

Cultura pacii este un set de valori, atitudini, traditii, moduri de
comportament si cai de viata...”. Folosirea termenului ,,culturd” si referirea la valori,
atitudini etc., in aceasta definitie este intentionata, si este folosita pentru a accentua obiectivul
introducerii unei schimbari de profunzime in societate. Aceasta schimbare trebuie sa aiba
loc nu doar la nivel de structuri institutionale, i si la un nivel mult mai adanc, acel al radacinilor
culturale ale violentei si rizboiului. Ideea principala a culturii pacii este de a respinge violenta,
de a o sterge din mintjle oamenilor, la fel ca si din relatjile intra si interstatale, astfel incat ea sa

deving, daca nu inimaginabild, atunci cel putin sa nu poata fi usor si imediat conceputa.

" David Adams, UNESCO si o Culturd a Picii: Promovarea Miscdrii globale. Paris, 1997: UNESCO
Publishing, p. 91

Spre o Culturd
a Pacii

I
Nu exista o civilizatie
umand accesibilda egal
pentru toate popoarele,
dar fiecare popor isi are
civilizatia sa, chiar dacd
ea imbrdtiseazd o
multitudine de elemente
comune tuturor popoarelor.

Mihai Eminescu (1850-1889),
poiet si filozof roman
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Problemele Culturii
Pacii sunt complexe si
multiaspectuale.

»Respect pentru viatd si pentru toate drepturile omului”. Principiul respectului
pentru viatd si drepturile omului porneste de la documentele de fondare ale Natjunilor Unite
si UNESCO, si, in special, de la Declaratia Universald a Drepturilor Omului. Rézboiul si
violenta inevitabil atrag dupa sine subordonarea vietjlor si a drepturilor omului unei varietatj
de asa numite ,,valori mai inalte si interese mai mari”. La fel, nu este intamplator ca adesea
cei bogati, puternici si privilegiati sunt cei care determina momentan valorile ,,mai inalte”.
Respectul pentru viata si pentru drepturile umane porneste de la recunoasterea demnitaji
si valorii persoanei umane (dupa cum este stabilit, de exemplu, in preambulul Declaratjei
Universale a Drepturilor Omului), si de la aceeasi sursa ca si respectul nostru de sine.
Afirmarea acestui respect, in special atunci cand este plasat pe primul loc intre valorile ce
definesc cultura pacii, situeaza fiintele umane, vietile lor si drepturile lor fundamentale in
centrul sistemului nostru de valori, ficand foarte dificila folosirea lor ca instrumente in
scopuri pe care nu le-au ales, sau pe care le impune violenta si razboiul.

,Respingerea violentei in toate formele ei si angajamentul de a preveni
conflictele violente prin fixarea cauzelor de la rddacina, prin dialog si negocieri”.
Atata timp cat fiintele umane rdman umane, atata timp cat sunt in viatd, conflictul va fi inevitabil.
Conflictul apare oricand principiile, interesele sau dorintele diferitor indivizi sau grupuri se
confrunta, si au o varietate de cauze: economice, politice, ideologice sau altele. Este de
neconceput si nedorit ca astfel de confruntari — ce reflecta bogatja si diversitatea speciilor
umane si ale lumii in care trdim — sa poata disparea intr-o zi. Ceea ce ar putea, oricum,
disparea, si ceea ce are ca scop cultura pacii sa elimine este conflictul violent. Negocierile si
dialogul sunt Tnaintate aici drept alternative contra conflictelor violente. Ele implica o
recunoastere a demnitatji altora si o recunoastere a dreptului altuia la pozitja sa proprie, si
ele inlocuiesc incercarea de aimpune o decizie sau punct de vedere cu o cautare in comun a
solutjei pentru diferende.

Respingerea violentei in toate formele ei este strans legata de conceptia pozitiva a pacii
deja mentjonata. Injustitia, opresiunea si exploatarea sunt forme de violenta si anume de
aceea nu este pace atata timp cat ele existd. Tirania si opresiunea, absenta justitjei si
libertatji vorbesc despre faptul ca, chiar daca si nu este vizibil un conflict violent, fiintele
umane sunt angajate in violenta fata de alte fiinte umane in fiecare zi. Este intr-adevar
semnificativ faptul cd Preambulul la Declaratia Universala a Drepturilor Omului considera
tirania si opresiunea drept conditji, conform carora oamenii pot fi obligati sa recurga, drept
ultim refugiu, la rascoala (probabil, violenta).

»Angajamentul fata de participarea deplina la procesul de satisfacere echitabila a
necesitatilor de dezvoltare si de mediu inconjuritor ale generatjilor actuale si viitoare”.
Dezvoltarea echitabild si durabild, ce are drept scop atingerea unei calititi mai inalte de
viatd pentru totj oamenii, este una din prioritatjle principale ale Natjunilor Unite. Dupa
cum s-a accentuat deja anterior, dezvoltarea este considerata un obiectiv ce merita sa fie
urmarit in dreptul sau propriu si unul dintre cele mai importante rechizite ale pacii si
securititii. In fraza citatd mai sus conceptia echititii este aplicati de-a lungul a dous
dimensiuni separate: echitate printre membrii generatiei actuale si echitate in relatiile dintre
generatja actuald si cea viitoare — un element central in conceptia dezvoltarii durabile.

,Promovarea drepturilor si oportunitatilor egale pentru femei si barbatj”. Subliniem
ncd o data ca acest principiu porneste de la Declaratia Universala a Drepturilor Omului si
alte documente si rezolutji ale Organizatjei Natiunilor Unite ( Conventia privind eliminarea
tuturor formelor de discriminare a femeilor), si ale UNESCO. Discriminarea din orice
motive nu este doar o injustitie fata de cei spre care e directionata, cu toate cd aceasta este
destul de rau: afectand eficienta cu care resursele umane sunt utilizate, ea, de asemenea,
are consecinte economice negative serioase. Dupa cum a afirmat si Secretarul General al
ONUin 1998: ,Investirea in capacitdtile femeilor si imputernicirea lor pentru a-si exercita
alegerile intr-un mod vital si sigur pentru a avansa dezvoltarea economica si sociald”.
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»,Recunoasterea drepturilor tuturor la libertatea expresiei, opiniei si
informatiei”. Libertatea incepe in minte si, asa cum doar regimurile totalitare pe parcursul
anilor au cunoscut-o prea bine, una din cele mai eficiente cai de perpetuare a opresiunii este
restrangerea libertdtii de exprimare, a opiniei si informatiei. Cultura pacii nu are nici un
sens fard libertatea alegerii, si libertatea alegerii, la randul ei, necesita libertatea expresiei,
opiniei si informatjei. ,,Devotamentul fata de principiile libertatii, justitiei, democratiei,
tolerantei, solidaritatji, cooperarii, pluralismului, diversitatji culturale, dialogului si intelegerii
dintre natjuni, dintre etnii, religii, grupuri culturale si alte grupuri, si dintre indivizi”. Aceste
principii reitereaza si specifica in continuare cele deja mentjonate si examinate mai sus. Si
aici, oricum, nu e vorba doar de o simpld repetare: de exemplu, referintele la democratie,
pluralism, solidaritate si toleranta arunca o lumina utila —si, in unele cazuri, atat de necesara
—asupra cdilor pe care cultura pacii urmeaza a fi realizata. O intrebare importanta in acest
moment tine de caile si metodele de faurire a culturii pacii. Strategia pe termen mediu a
UNESCO pentru anii 1996-2001 spune cd cultura pacii implica ... crearea unui mediu de
trai ce ar fi in consens cu demnitatea umana, in care toti cei exclusi, izolatj sau marginalizatj
ar gasi o posibilitate de a deveni cu adevdrat parte a societatji. Aceasta implica eliminarea
saraciei si a necazurilor insotjtoare, o distribuire mai echitabila atat a prosperitatii, cat si a
cunostintelor, si posibilitatea pentru fiecare de a primi educatie sau de a se intoarce la
educatje. Aceasta de asemenea presupune consolidarea proceselor democratice, decarece
doar democratja poate asigura dreptul la suprematia legii si respectarea drepturilor. '3

Aceasta declaratje a devenit de fapt obiectivul amplu pe care il urmareste UNESCO in
Strategia pe Termen Lung, in toate domeniile competentei sale.

Aspecte metodologice ale problemei Culturii Rcii. Principiul ,,Cultura Ricii”, implementat
de catre Organizatia Natjunilor Unite, a fost bine promovat din punct de vedere conceptual.
Notijunea de pace este tratata in documentele ONU din diferite puncte de vedere — ,,ea
reprezinta nu numai lipsa conflictelor, dar mai degraba un proces pozitiv si dinamic bazat pe
participarea maselor” (Declaratja si Programul de Actjuni in domeniul Culturii Ricii).

Putem spune ca ideea culturii pacii nu poate fi interpretata ca notjune ,,negativa”, de pace
ca non-existenta a razboiului. E vorba de pace ,,pozitiva”, avand in vedere o pace fara razboi,
care se bazeaza pe intelegere reciprocd, toleranta, dezvoltare economica si culturala, echitate
si democratje. Astfel, scopul consta nu n lichidarea conflictelor (care ar fi ireal si ar pune in
pericol dezvoltarea societdtji), ci in promovarea actjunilor care sa creeze o situatie sociald
dorita, Intrucat in acest caz valorile specifice sunt pastrate, conditjile sunt create pentruase
evita conflictele si a solutiona probleme si neintelegeri in mod pasnic.

Declaratja adoptatd de Adunarea Generala a Natjunilor Unite defineste cultura pacii ca
set de valori, conceptii, comportamente, ce se bazeaza pe:

o respectul vietji, prevenirea violentei si adoptarea principiului non-violentei prin
educatje, dialog si cooperare in societate;

e sustinerea deplind si acceptarea tuturor drepturilor si libertatilor omului;

e acceptarea responsabilitatii de a solutiona situatjile de conflict numai
in mod pasnic;

e acordul de a respecta si a sustine dreptul la dezvoltare;

e intentja de a asigura realizarea principiului egalitatji in drepturi pentru femei
si barbatj;

e incredereain principiile de libertate, echitate, toleranta, solidaritate, cooperare,
pluralism, diversitate culturala, dialog si intelegere reciproca intre oameni si in toate
domeniile vietji sociale.

* Documentul UNESCo 28 C\4, Strategia de termen mediu pentru anii 1996-2001, paragraful 6 1.

Spre o Culturd
a Pacii

Cultura Pacii nu
poate fi conceputa
fara dialog si
intelegere intre
natiuni, grupurile
culturale, religioase
etc., precum

si intre indivizi.
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v es

Cultura Picii este pacea
in actiune. Introducerea
unui asemenea tip de
cultura este un proces
de lunga durata.

Prin urmare, formarea culturii pacii este strans legatd de existenta factorilor, conditjilor si
mecanismelor sociale concrete, care:

e vor incuraja solutionarea pasnicd a conflictelor, respectul si intelegerea reciproca
in societate si, de asemenea, cooperarea internatjonala;

e vor asigura executarea obligatiunilor internatjonale legate de calitatea de membru
al ONU si alte organizatji mondiale si regionale;

e vor sustine democratia, vor incuraja respectarea tuturor drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului;

e vor oferi posibilitate tuturor oamenilor care fac parte din grupuri diferite de
dezvoltare de a-si afirma calitatile necesare pentru sustinerea dialogului in procesul
de negocieri, consens si solutionare a dezacordurilor intr-un mod pasnic;

e vor consolida institutjile democratice;

e vor combate saracia si analfabetismul, vor reduce inegalitatea intre tari si in interiorul
lor;

e vor incuraja dezvoltarea economica si sociald durabila;

e vor lichida toate formele de discriminare a femeilor prin extinderea drepturilor
si posibilitdtjlor lor si participarea lor egala la toate etapele procesului decizional;

e vor asigura respectul, incurajarea si protectia drepturilor copiilor;

e vor motiva accesul liber la informatje si circulatja ei libera;

e vor spori transparenta si responsabilitatea conducerii;

o vor lichida toate formele de rasism, discriminare rasiald, xenofobie si non-toleranta;

e vor promova ideile ntelegerii reciproce, tolerantei si solidaritatji intre civilizatji,
oameni si culturi, inclusiv intre reprezentantji minoritatilor etnice, religioase si
lingvistice;

e vor urmari respectarea drepturilor tuturor natjunilor la autodeterminare, inclusiv
ale natjunilor aflate sub jugul colonial sau alte forme de ocupare.

Programul Culturii Picii de asemenea prevede un rol important al structurilor institutionale
internationale si nationale’in procesul de lichidare a conditjilor ce provoaca comportamentul
agresiv, violenta si conflictele inarmate intre state, grupuri sociale si indivizi.

Conceptul Culturii Rcii, implementat de ONU, formeaza o metodologie, ce ofera
posibilitatea reald de a studia si a rezolva o problema specifica /a nivel national. Evident,
evaluarea culturii pacii in societate presupune examinarea mai multor aspecte ale vietji.

Primul: trebuie gasite caracteristicile generale ale potentjalului uman, ale modului de
viatd, modelului structurii ce pot fi stabilite intr-o anumita societate. De asemenea, trebuie
determinate premisele create de catre un anumit model pentru respectarea drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului, dezvoltarea durabild a societatji, sustinerea si
consolidarea integrarii sociale, solidaritatji civile, pacii si stabilitatji. Trebuie sa se inteleaga
ca cele mai favorabile conditji pentru realizarea ideii culturii pacii se creeaza intr-o societate,
in care principiile democratjei, echitatji si libertatji sociale sunt permanent respectate. Aceste
conditii completamente lipsesc sau sunt foarte limitate intr-o societate in care predomina
formele totalitariste de organizare sociala.

Al doilea: este necesar de a evalua preponderenta proceselor de conflict si de
confruntare, existente Tn constiinta si viata reala a societatji, de a determina caracterul lor
si de a analiza tendintele posibile de dezvoltare.

Altreilea:este important de a identifica corectitudinea (corespunderea cu criteriile culturii
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pacii) si existenta mecanismelor ce ar oferi posibilitate societdtji de a atinge stabilitatea si de
apreveni, a regla si a solutiona conflictele.

Asadar, formarea culturii pacii presupune identificarea factorilor pozitivi si negativi, ce
influenteaza dezvoltarea acestei culturi si impune anumite actjuni pentru a incuraja pornirile
pozitive si a le neutraliza pe cele negative.

Luand in consideratje toate cele mentionate mai sus, cultura pdcii se poate defini drept
caracteristicd a unei societati cu mecanisme si principii sociale, ce favorizeazd integrarea
sociald, pacea si stabilitatea, respectarea drepturilor omului, dezvoltarea umand durabild,
confortul moral si psihologic si asjgurd solutionarea in mod democratic si non-violent a
situatiilor de conflict si confruntare.

Cultura pécii poate fi creata numai in cazul existentei anumitor mecanisme, cu ajutorul
carora sa poata fi evidentjate tensiunile publice interne din societate si formulate propuneri
pentru discutji publice si solutji rationale. Alternativele si principiile consensului vor fi dezvoltate
si apoi propuse in calitate de programe politice cu transformarea lor ulterioard in decizii
juridice.

Promovarea culturii pacii inlesneste recunoasterea posibilitatji de a trdi in pace ca drept
uman fundamental, ,,respectarea caruia poate fi cerutd de la cameni, inclusiv de la autoritatjle
guvernamentale, si care poate fi asigurat numai prin eforturile coordonate ale liderilor societatji
— guvernelor, personalitatilor; organizatiilor publice si private” (Federico Mayor).

Problema culturii pacii este strans legatd de problemele integrarii sociale si ale solidaritaji
civile. Solutionarea lor necesita infiltrarea principiilor morale unanim recunoscute in societate
si crearea bazei normative corespunzatoare.

Nivelul necesar al culturii pacii poate fi atins numai in imbinare cu explorarea potentjalului
uman acumulat de o tard anumita si omenire in general. Este necesar sa se acorde o atentje
deosebita roluluiimportant, rezervat de catre ONU religiei, ca domeniu al vietii sociale, prin
care putem sprijini activ dezvoltarea culturii pacii. in acest context trebuie mentionata Declaratia
privind rolul religiei in promovarea culturii pacii, adoptata la sedinta UNESCO in comun cu
Centrul afacerilor UNESCO din Catalonia (ltalia, decembrie 1994). Participantji la acest
eveniment au manifestat dorinta lor unanima de a comunica mesajul pacii fiecarui individ al
societdtii moderne ,,inundate de violenta”.

Unul din cele mai eficiente mijloace pentru a atinge obiectivul trasat este educatja. Nu
intdamplator Conferinta Internationald de Educatje, organizata de UNESCO (1994), a adoptat
Declaratja ce a confirmat rolul imens al institutjilor educationale in realizarea ideii si principiilor
dezvoltarii durabile si stabilirii culturii pacii. Este important, ca scopul final al Strategiei
UNESCO pe termen mediu (1996-2001) este crearea unui sistem multilateral de ,,training si
educatie in domeniul pacii, drepturilor omului si democratjei”, antrenand toate categoriile de
populatje si toate nivelele educationale oficiale si neoficiale.

Spre o Culturd
a Pacii

Cultura Picii este

un mod de existenta,
activitate si convietuire
in societate, ce poate
fi cultivat, dezvoltat

si, ce e mai important,
imbunatatit.

Caseta 1.2

Declaratia Mileniului a Natiunilor Unite

,,Noi, sefii de state si guverne..., credem ca principala provocare ce o avem azi in fata este sd asiguram ca globalizarea sa devina

o forta pozitiva pentru toatd populatia de pe glob. Cu toate ca globalizarea ofera mari posibilitati, in prezent beneficiile sale sunt
impartite neuniform, in timp ce si costurile sunt repartizate ne uniform. Noi recunoastem ca tarile in curs de dezvoltare si tarile
cu economia in tranzitie se confrunta cu dificultati speciale in capacitatea de a raspunde la aceasta provocare principala. in asa fel,
numai prin eforturi comune si sustinute in crearea unui viitor comun, bazat pe umanitatea noastrd comuna in toata diversitatea sa,
globalizarea poate deveni mai deplin cuprinzatoare si mai echitabila. Aceste eforturi trebuie sa includa politici si masuri de nivel
global, care ar corespunde necesitdtilor tdrilor in curs de dezvoltare si economiilor in tranzitie, si sunt formulate si implementate cu
participarea lor efectivd.”

Petru Lucinschi, Presedintele Republicii Moldova:

,, Toate statele membre ale Natjunilor Unite au un rol cheie in a face fatd degradarii mediului, schimbarii climei, dezastrelor
industriale si a pericolului nuclear. Dar real, securitatea acestui secol depinde de faptul cum statele mari inteleg si coopereaza intre
ele si de masura in care interesele lor sunt armonizate — respectand interesele legitime ale statelor mici... Ca stat mic ce se
confruntd cu problemele tranzitjei si cu pericole pentru integritatea sa teritoriald, Moldova vede in Organizatia Natiunilor Unite
speranta, suport si garantie pentru dezvoltarea fiecdrei tari.”

Sursa: Adunarea Generald ONU, 6-8 septembrie., 2000
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Unde este minte, este

$i noroc

Proverb moldovenesc

Caseta 2.1

Capitolul 2

Relevanta Culturii Ricii
pentru Republica Moldova

2.1. Cultura Picii - o prioritate importanta pentru Moldova

Declararea independentei Republicii Moldova a sporit seriozitatea problemei privind
necesitatea de modernizare a societdtji acestui stat tanar. Colapsul regimului totalitar,
renuntarea la sistemul administrativ de comanda, tranzitja la economia liberd de piata si
reformarea sistemului de stat in corespundere cu principiile de separare a ramurilor puterii,
elaborarea mecanismului unei democratji reale, crearea conditjilor necesare pentru
dezvoltarea societatii civile si pentru respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale
omului —acestea sunt sarcinile prioritare ale Moldovei. Realizarea acestor sarcini de asemenea
va contribui la crearea bazei pentru consolidarea culturii pacii in tara data.

Evenimentele dramatice ce au avut loc in Republica Moldova la finele anilor optzeci —
inceputul anilor nouazeci au precipitat aparitia noilor factori ce au menirea de a promova
integrarea societatii, coeziunea sociald si solidaritatea cetdtenilor. Cu toate acestea,
posibilitatile create de acesti factori nu au fost valorificate pe scard larga pana in prezent.
Mai mult ca atat, in conditiile depresiunii economice, pauperizarii populatiei, confruntarilor
politice aprige si ale crizei permanente a structurilor puterii, tendintele negative iau amploare,
astfel creand situatjii de conflict ce amenintd cu dezintegrarea societatji si indeparteaza
Moldova de calea istorica a unei dezvoltdri civilizate.

Situatia se agraveaza prin faptul ca valorile societatji civile, principiile drepturilor omului
si ale dezvoltarii umane nu s-au fnradacinat n constiinta societatii destul de adanc, cel putin
nu in masura de a deveni un factor care sa determine comportamentul social al majoritatii
populatiei. Ca rezultat, mecanismul reglementarii juridice si procedurile democratice nu
sunt sprijinite suficient la nivel de mentalitate. in legaturd cu aceasta mecanismele mentjonate
nu s-au dovedit a fi suficient de efective pentru prevenirea incalcarii legilor, contracararea
acestor incdlcari, asigurarea reald a participarii paturilor largi ale populatiei la solutionarea
problemelor importante la nivel natjional, regional si local.

in general situatja este de asa naturd, incat formele vietii sociale, specifice Moldovei la
momentul actual, au un caracter contradictoriu in multe privinte si nu corespund
completamente criteriilor Culturii Pacii. Din aceasta cauza o astfel de corespundere constituie
o sarcina foarte actuala pentru Republica Moldova. Cultura pacii devine, prin natura sa, un
indicator general al sanatatii sociale, o masurd generalizata a nivelului de civilizatie a societatii.
Este foarte important ca orientarea spre aceste criterii in procesul de modernizare sa
formeze un mecanism de abordare complexd si analiza a proceselor vietii sociale si de

X

noua casa.

La rascrucea civilizatiilor

Federico Mayor, UNESCO:
“Sunt convins cd Moldova va rdmane la rascrucea civilizajilor. A produs nu doar muzicieni si compozitori talentatj, pictori si
scriitori, filozofi si oameni politici. A mai oferit refugiu si inspiratie multor scriitori si poeti, nascuti in alte tari, care si-au gasit aici o

Harlampie Corbu, Membrul al Academiei de Stiinte a Moldovei:
“Asezatd intr-un spatju geografic si geopolitic intre raurile Prut si Nistru, fiind la momentul de fata un stat independent,

Republica Moldova a demonstrat si demonstreaza valoarea enorma a traditjilor culturale si a experientei acumulate prin “capacitatea
de a se fi nascut si crescut” la rascrucea istoriei si la confluenta diferitor culturi si civilizatii. Avandu-si originea in suprapunerea
culturilor; cum ar fi cea latind, greaca, musulmand si slavona, cultura strdmosilor are anumite avantaje.

Traditiile democratice si umanistice ale culturii nationale pot fi descoperite atét in varietatea manifestarilor majore, cit si a
celor zilnice ale vietji socio-politice si culturale a regiunii. Pacea si stabilitatea curenta, desi destul de fragila, intr-o tard multi-etnica
(minoritatile constituie aproximativ 35%), este un argument in favoarea stabilitatii. Cu toate ca este prematur si vorbim despre o
armonie coerenta a intereselor si formelor culturale, culturile minoritatjlor etnice ale gagauzilor, ucrainenilor; rusilor, bulgarilor si
evreilor coexista si comunica intre ele in Republica Moldova de rand cu cultura majoritatji etnice.”

Sursa: Forumul International “Pentru o Culturd a Ficii si Dialogul Civilizatiilor;
Impotriva Culturii Razboiului si Violentei”. Raporturi. Chisinau, Mai /998.
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Spre o Culturd

Caseta 2.2 a Pacii

Istoria timpurie

Istoricii cred ca strimosii moldovenilor sunt triburile tracice ale getilor si dacilor. Au fost descoperite numeroase urme arheologice
- inclusiv lucrari de defensivd, locuri de inmormantare si constructii religioase - intre raul Nistru si Prut, care dateaza inca din secolul
al 4-lea e.n. Influenta elenica poate fi atestata in cultura materiald a getilor si dacilor.

Mai tarziu, pe timpul Marii Migrari a Popoarelor, triburilor kimerilor, scitilor, sarmatilor si, in sfarsit, cele ale hunilor au trecut
prin pamantul, cunoscut sub numele “Poarta” intre Carpat;i si Marea Neagra. Dupa cucerirea romana a acestui teritoriu in al doilea
si al treilea secol al erei noastre, populatjia autohtona a fost romanizata. Cu toate acestea, acest teritoriu de contact a permis
estului nomadic (triburile pecenejilor, polovetilor si tataro-mongole) sa cunoasca popoarele vestice deja asezate, care aveau

agricultura lor organizata.

poloneze si hanii din Crimea.

Dundrea si Marea Neagrd la sud (cunoscut sub numele Basarabia) a devenit parte a Imperiului Rus.

Republica Autonoma Sovietica Socialista Moldova ca parte componentd a Ucrainei, URSS.

mondial.

august 1991 Republica Moldova si-a capatat independenta si a devenit un stat suveran.

Primul document care se referd la “Riméntul Moldovei” se dateazi cu anul 1360 e. n. In 1391 a fost mentionat pentru prima
data grupul etnic “moldoveni” si citre anul 1402 au aparut declaratii scrise despre “Rimantul Moldovei”.

Momentul de varf in formarea statului Moldovenesc medieval - situat intre Carpatj, Dunare si Marea Neagrd a fost domnia
lui Stefan cel Mare (1457-1504), care a aparat suveranitatea Moldovei in batiliile cu ienicerii turci, trupele regale unguresti si

in secolul 16 statul Moldovenesc a fost cucerit de Imperiul Otoman. Jugul Otoman a durat aproape 300 ani. Fortiretele
turcesti mai exista in prezent la Cetatea Albd, Belgorod Dnestrovsk de astazi, Bender si Hotin si de-a lungul raului Nistru, care era
hotarul Moldovei pe acele timpuri. Ca rezultat al rdzboaielor ruso-turce, pamantul Moldovei, marginit de raurile Nistru si Prut si

in urma destrimrii Imperiului Rus in 1917 a fost proclamata Republica Democratica Moldova. in perioada 1918-1940
teritoriul de pe malul drept al raului Nistru a fost parte componentd a Regatului Roman. La inceputul anului 1924 a fost creatd

Conform renumitului Pact Molotov-Rebentrop si anexelor sale secrete, care au creat “zonele de influentd” ale Germaniei si
URSS, regiunea dintre Prut si Nistru a fost incorporatd in URSS. In august 1940 Republica Sovietica Socialista Moldova a fost
declarata membru al Uniunii Sovietice. Teritoriul republicii a fost parte a Romaniei in decursul citorva ani al celui de-al doilea razboi

Un eveniment major in viata spirituald a tarii a fost proclamarea limbii moldovenesti ca limba oficiala la 31 august 1989. La 27

Sursd: Moldova - Deschisda Lumii. Guvernul Republicii Moldova, Chisinadu, 995.

planificare a activitatilor sociale. Aceasta orientare presupune o considerare multilaterala a
aspectelor obiective si subiective ale vietji societatji si a particularitatilor relatjilor dintre
acestea. Trebuie sa mentjonam, cd aceastd abordare nu a fost pe deplin folosita in cadrul
metodologiei ce a ghidat reformarea societatii in anii nouazeci.

Factorii in vigoare, ce favorizeazd consolidarea ordinii sociale, dezvoltarea formelor
civilizate ale solidaritatii sociale, crearea constiintei sociale in spiritul culturii pacii in Moldova
sunt:

m  crearea in Moldova pe parcursul celor zece ani de independenta a cadrului
constitutional-juridic pentru dezvoltarea unui stat democratic de drept, a societatii civile,
pentru respectarea garantatd a drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului;

W pastrarea traditiilor istorice de convietuire prieteneasca, respect reciproc si
cooperare intre reprezentantji diverselor grupuri etnice, lingvistice si religioase, ce locuiesc
pe teritoriul Moldovei;

m mplicarea pe scard largd a Republicii Moldova in procesele politice europene si
implicarea sporita in procesele economice si culturale universale;

m acumularea experientei pozitive de localizare si reglementare a conflictelor inter-
regionale;

m  aprobarea constitutionala a neutralitatiiMoldovei, neadmiterea fortelor armate ale
altor state pe teritoriul tarii;

m  acumularea de catre societate pe parcursul anilor de independenta a unui anumit
volum de cunostinte, aptitudini si capacitdti, necesare pentru adaptarea productivd a
populatiei la noile condltii sociale, economice si politice;

m crearea in constiinta societdtii a convingerii, care sd determine imposibilitatea
intoarcerii societadtii in ansamblu la principiile si idealurile ce tin de valorile unui sistem
economic controlat de stat, ale unei societati inchise, de monopolul statului-partidului
asupra ideologiei si viziunii asupra lumii;

®  mentinerea nivelului relativ ridicat al educatiei si cerintelor culturale ale populatjei.

Conceptul de Cultura
a Pacii are un
potential considerabil
pentru Republica
Moldova.
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Procese contradictorii
sunt prezente inca in
multe domenii ale vietii
din Moldova.

Caseta 2.3

in acelasi timp, in pofida factorilor sus-mentjonati, situatja din societate rdamane dificila.
Chiar daca nu exista posibilitatea intoarcerii la momentele negative ale vietji sociale legate
de viziunile lumii si standardele din trecut, noile valori nu sunt suficient inrddacinate in
constiinta societatji si oamenii nu vad clar multe aspecte ale viitorului (in primul rand, acele
aspecte ale vietji, ce reprezenta asteptari pozitive). Aceasta in mare masurd tine de diificultatile
cu care se confrunta tara in ultimii ani, dificultati ce s-au agravat din cauza unor circumstante
obiective.

In primul rdnd, criza social-economica profunda, pauperizarea multor paturi ale
populatjei; contrastele sociale crescande;

In al doilea rénd, nivelul foarte Tnalt al criminalitatii din tard; mafia si coruptia in crestere;

In al treilea rind, degradarea starii demografice si a sanatatji populatiei din Republica
Moldova;

In al patrulea rind, democratizarea prea lentd a sistemului educational, accesul limitat
al multor paturi ale populatiei la serviciile educationale, in special pentru reprezentantii
categoriilor putin asigurate;

In al cincilea rand, folosirea frecventa a mecanismelor de manipulare a constiintei sociale;
reducerea sferei de influenta a surselor mass-media cu adevdrat independente si libere.

Se mai mentine tensiunea in domeniul relatjilor interetnice, se maresc contrastele intre
locuitorii localitatjlor rurale si urbane in ceea ce priveste disponibilitatea, posibilitatile de
satisfacere a cerintelor culturale, volumul si calitatea serviciilor comunale in diferite regiuni.
Anumite probleme au aparut in relatjile dintre confesiuni si in relatia stat-biserica. Aderarea
Moldovei la actele internatjonale ce protejeaza drepturile omului nu este intotdeauna insotjta
de actjuni reale de protectie a acestor drepturi. Toate acestea creeaza probleme serioase
la formarea societdtii civile in Republica Moldova. Problema drepturilor si posibilitatilor
egale pentru barbatj si femei a fost practic lasata fara examinare in procesul de modernizare
a societatji.

Trebuie sa mentionam neo-ideologizarea cercetarilor si educatiei umanitare in tara, in
special la specialitatea istorie, ceea ce impiedica sistemul educational sa-si indeplineasca
functia de iluminare, sa contribuie la formarea unei personalitati independente si
responsabile, la dezvoltarea si consolidarea Culturii Ricii.

Toate aceste probleme creeazd o situatje de atonie semantica, contribuie la primitivizarea
si distrugerea orientdrilor valorice ale persoanei, slabesc sentimentele legale si morale ale
individului, stimuleaza utilizarea mijloacelor ilegale pentru satisfacerea cerintelor personale
si motiveaza folosirea mijloacele violente in situatjile conflictuale.

In general procesele de conflict-confruntare sunt foarte frecvente in Moldova in mai
multe aspecte ale vietji:

in domeniul relaiilor institutionale:

o conflicte intre principalele ramuri ale puterii de stat;

Istoria recenta

5 martie 1995 - Referendumul local in sudul Moldovei asigura
autonomia administrativa si teritoriala a Gagauz-Eri, populata in

3| august 1989 — Sovietul Suprem al Moldovei adopta legea
cu privire la stabilirea limbii oficiale a tarii (limba moldoveneasca,
identica cu romand) si reintoarcerea la alfabetul latin.

27 august 1991 - Republica Moldova a fost proclamata stat
suveran.

8 decembrie 1991 - Au fost organizate primele alegeri
prezidentiale.

2 martie 1992 - Republica Moldova devine membru al Natjunilor
Unite.

27 februarie 1994 - Primele alegeri parlamentare pe baza
de pluri-partitism.

6 martie 1994 - Referendumul natjonal confirma suveranitatea
Republicii Moldova.

29 iulie 1994 - Parlamentul adopta Constitutia Republicii
Moldova.

majoritate de gagauzi (turci ortodocsi).

16 aprilie 1995 - Primele alegeri pe baza multi-partida organizate
pentru autoritatile de autoadministrare locala.

13 iulie 1995 - Moldova este admisd in Consiliul Europei.
|decembrie 1996 — Alegeri Prezidentiale pe bazd multi-partida.

22 martie 1998 — Alegeri nationale, validate de Parlamentul
Moldovei la 9 aprilie.

1999 — Teritoriul Moldovei este organizat in forma traditionala
de judete - si anume: Balti, Cahul, Chisinau, Edinet, Lapusna,
Orhei, Soroca, Taraclia, Tighina, Ungheni, unitatea teritoriald a
Transnistriei si unitatea teritoriald autonoma a Gagauziei.

5 iulie 2000 — Parlamentul Moldovei adopta amendamentele la
Constitutie, care stipuleaza alegerea Presedintelui de catre
Parlament, ldrgirea prerogativelor guvernului si transformarea
republicii intr-o republica parlamentara.
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e contradictji in activitatile economice: intre economia legald si tenebrg, intre sectorul
financiar si economia reala;

e opozitiaintre cele mai influente partide, asociatii social-politice;
e caracterul conflictual al relatiilor dintre stat si organizatjile publice.

in domeniul relatiilor regionale - o serie de probleme nesolutionate intre Chisinau si
Tiraspol (problema transnistreand), Chisinau si Comrat (situatia din Gagauzia), Chisinau si
Taraclia (problema Taracliei)
La nivelul constiintei sociale, in Moldova circula diferite opinii asupra urmatoarelor aspecte:
e modelul de ansamblu al sistemului social adecvat pentru Moldova;
e statutul real in societate al diverselor culturi etnice si limbi nationale, prezente in
regiune;
e mentinerea principiului de echitate sociala si cdile de implementare in practicaa
acestuia;
e posibilitatile de solutionare a problemei transnistrene;

e necesitatea introducerii unor modificari in Constitutje cu privire la sistemul puterii in
Moldova;

e rationalitatea mentjnerii statalitatii Moldovei in viitor.

in general, constiinta societatii nu poate fi considerata in unele aspecte ale sale drept
adecvatad sarcinilor pe care si le-a asumat Republica Moldova la etapa actuala de dezvoltare.
Ea poate fi caracterizata prin:

e nivelul scazut al responsabilititii civile;

e viziunea inchisa, larg rspandita, asupra lumii, siin primul rand - etno-centrismul;

e anomalia juridicd si morala;

e slabirea parametrilor semantici ai vietii sociale, primitivizarea motivatjilor
si orientarilor valorice, in special a motivatjilor gedonistic-consumeriste; deficitul
orientarilor spre “un bun comun’, insuficienta cooperarii, respectului fata
de demnitatea umand, drepturile omului.

Situatia s-a deteriorat de pe urma utilizdrii proaste a potentialului existent, a
mecanismelor de reglementare juridica si democraticd, create la nivel legislativ.

Conceptul culturii pacii are, dupa cum s-a mentjonat deja, un potential metodologic
considerabil, ce trebuie valorificat pentru a normaliza viata societdtji, a promova activitati
care sa consolideze procesele de integrare, sa ridice gradul de constiinta al cetdtenilor si sa
faciliteze tranzitja la noile forme ale vietii sociale, pe baza democratjiei, statului de drept,
societdtii civile, ce corespund principiului existentei fara violenta.

Anul 2000, declarat de Organizatia Natiunilor Unite An a/ Culturii Rcii, a deschis
Moldovei posibilitati considerabile de utilizare productiva a potentialului mentionat cu
sprijinul organizatjilor internationale si prin implementarea activa a unei politici interne
adecvate.

2.2. Transformarile politice

Procesele politice in Republica Moldova la finele anilor ‘80 erau tipice pentru o societate,
care timp de decenii s-a aflat in componenta unui stat (URSS) totalitar. Societatea in ansamblu
nu cunostea notjunile cele mai elementare de democratje politica, mecanisme ale statului de
drept, economie de piata etc. in Republica Moldova, spre deosebire, bundoard, de Tarile
Baltice, lipseau traditjile de statalitate. Numai populatia locala de pe malul drept al Nistrului
avea o oarecare amintire despre viata acestei regiuni ca parte a Romaniei in timpul celor 22
de ani (1918-1940). Pentru majoritatea populatiei din Moldova nu era propriu spiritul de
opozitie constientd fatd de puterea centrala de la Moscova, fata de ideologia comunista si
sistemul politic existent. Numai intelectualii din domeniul artei s-au dovedit a fi relativ informatji
despre trecutul istoric al teritoriului inclus in Republica Sovietica Socialista Moldoveneasca
(RSSM).

Spre o Culturd
a Pacii

In societatea
moldoveneasca exista
opinii diferite in ceea
ce priveste modelul
sistemului social
necesar pentru tara.

I
Ura naste ura

Proverb moldovenesc
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Procesele politice in
Republica Moldova pe
parcursul ultimului
deceniu sunt tipice
pentru o societate ce
provine dintr-un stat
totalitar.

Nivelul de trai al Republicii Sovietice Socialiste Moldovenesti, incepand cu anii ‘60, in
comparatie cu celelalte republici ale URSS a fost relativ inalt. Totodata, populatia remarca
cresterea nivelului de trai in raport cu perioada extrem de grea de dupa cel de al doilea
Réizboi Mondial. ins3 aceasti stare de lucruriin domeniul social-economic se baza pe sistemul
economic administrativde comanda al URSS, care prin sistemul artificial de preturi asigura
dotarea masiva a economiei moldovenesti. Peste 90% din economia RSSM era orientata
spre piata de desfacere unionalg, iar notjunile de concurenta si competitivitate a marfurilor
erau cu totul strdine pentru agentji economici. Populatia rurald (53% in 1989) activa
preponderent in “colhozuri” si “sovhozuri”, - gospodarii agricole colective. in interiorul
acestor gospodarii agricole controlul deplin il detineau sefii gospodariilor, iar membrii
“colhozurilor” si angajatji “sovhozurilor” erau lipsitj de orice posibilitate de a co-participa
la conducerea acestor gospodarii. Sistemul economic etatist a contribuit la aparitja cetiteanului
lipsit de spirit intreprinzator, de initiativa, de capacitatea de a-si asuma responsabilitatea
pentru propriile decizii in conditji de concurenta.

Suma acestor factori a determinat o dinamica a proceselor politice in RSSM mai lenta in
raport cu cele de la Moscova sau din Tarile Baltice. Totusi, pluralismul de opinii din perioada
de “perestroika” si publicitatea au provocat aparitia primelor spirite de opozitie contra a
ceea ce simboliza sistemul de putere - dominatia unui singur partid si Moscova in calitate de
centru unional. Ca piatrd de incercare au servit problemele ecologice. Pluralismul de opinii
permis s-a revarsat pe paginile presei scrise, in emisiunile de la Radio si TV. in societate a
inceput sa creasca brusc interesul fata de mass-media. Daca, de exemplu, in anul 1988 tirajul
organului de presa al Uniunii Scriitorilor, saptamanalului “Literatura si arta”, a fost de 7 mii
exemplare, apoi in 1989 a crescut pana la peste 160 mii exemplare. Aceasta crestere de
interes a fost provocata de aparitja in societate a unei probleme ce a modelat procesele
politice ulterioare - in RSSM populatia autohtond a inceput sa-si revendice drepturile nationale,
in primul rand in domeniul lingvistic. Confruntarile politice ce au urmat in 1988-89 au demonstrat
nivelul real de democratizare a societatji si gradul de culturd civica al populatjei si al politicienilor.

Totodata, confruntarile politice in jurul problemelor lingvistice au creat primul prece-
dent, cand o problema, in cazul dat cea a dreptului populatiei autohtone de a folosi in toate
domeniile limba romand, urma sa fie solutjionatd prin adoptarea Legii, si nu prin adoptarea a
vre-o unei rezolutji a congresului Partidului Comunist. Sovietul Suprem al RSSM, care timp de
decenii a jucat un rol pur decorativ in sistemul politic totalitar, in opinia publica a devenit
organul cel maiimportant al puterii, chiar in raport cu Comitetul Central al Partidului Comunist.
in acelasi timp a sporit brusc importanta deputatilor, rolul carora se reducea in trecut la

votarea “unanima” a deciziilor pregitite in aparatul Partidului Comunist.

Liberalizarea regimului totalitar a permis aparitja in a doua jumatate a anilor 80 a unor
noi formatjuni politice. Ele au aparut si au fost inregistrate in octombrie 1989 sub forma de
“miscari obstesti”. Randurile lor se completau preponderent conform criteriului etnic. Frontul
Popular din Moldova (FPM) reprezenta populatja autohtona, vorbitoare de limba romana.
Miscarea Internationalista “Unitatea-Edinstvo” ii reprezenta pe vorbitorii de limba rusa. in
zona de sud a Moldovei sau format inca doud formatjuni politice, - “Gagauz Halki” (“Poporul
gagauz”) si “Vozrojdenie” (“Renasterea”), care ii reprezentau pe gagauzi si pe bulgari. Nici
Frontul Popular, nici Miscarea Internatjonalistd “Unitatea-Edinstvo” nu au reusit sd se afirme
in Transnistria. Acolo s-a instaurat un monopol total al organizatjei politice sub denumirea de
CUCM (Consiliul Unificat al Colectivelor de Munca). Toate formatjunile politice mentionate,
cu exceptia FPM, categoric se impotriveau transformarii RSSM intr-un stat suveran. Partidul
comunist din Moldova ocupa o pozitie pasiva si a intrat in faza eroziunii totale. Membrii
partidului comunist se implicau tot mai deschis in activitatea noilor formatjuni politice. Nici
o formatjune politica din Moldova de pe atunci nu dispunea de strategie clara pentru
transformarea societtji dintr-o provincie a URSS intr-un stat de drept, cu o0 economie nationala,
bazata pe principiile economiei de piata, competitiva, si participanta activa la procesul de
globalizare. in esenta, in societate s-a creat un spectru politic alb-negru care reflecta doar
pozitjile extreme din societate.
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Evenimentele politice de la inceputul procesului de democratizare au demonstrat, ca
ntr-o societate post-totalitara mentalitatea populatiei si nivelul de cultura civica sunt profund
afectate de trecutul siu totalitarist. in confruntirile politice s-a implicat majoritatea populatiei.
Trebuie de mentjonat, cd aceasta sporire brusca a activismului civic a avut loc in baza unor
idei simpliste, exprimate in majoritatea cazurilor intr-o manierd populista, agresiva si primitiva.
Pentru acea perioada de timp era caracteristica abordarea problemelor ce tineau de domeniul
emotjilor irationale, mai mult legate de ruinarea sistemului politic vechi. ins3 dupa calmarea
emotiilor legate de disparitia URSS, dupa aparitia primelor simptoame de crizd social-
economica, peste un timp foarte scurt activismul exagerat a fost substituit cu apatia si pasivitatea
totald a majoritatji populatiei. Prima experienta de libertate a demonstrat, cd societatea este
capabila sa se consolideze n jurul unor idei simpliste, deseori irationale, ce tin de domeniul
emotjilor, dar nu este capabila sa urce la nivelul problemelor aparute in urma procesului de
destramare a URSS si de transformare a RSSM intr-un stat independent.

FPM, forta politica ce se asocia cu schimbarile dramatice din societate, s-a stopat la
nivelul problemelor de ordin etnic, pe care le promova intr-o manierd care de loc nu contribuia
la consolidarea societatji. Atingerea unui scop politic in acea perioada de timp se asocia, de
reguld, cu notiunea de “a invinge dusmanul”. Orice aluzie la necesitatea dialogului sau a
compromisului rezonabil era interpretata drept tradare si respinsa din start. Aici mai trebuie
mentjonat faptul, ca in URSS masina ideologica a sistemului totalitar pe parcursul mai multor
decenii inocula insistent “chipul dusmanului” in mentalitatea populatiei. Situatja se agrava si
din cauza ca FPM, cu care se asociau toate transformarile, nici o data nu a luat o atitudine
transanta in raport cu manifestarile de extremism de strada etc. Drept consecinta toate
manifestarile de extremism politic sau natjional in constiinta populatiei “rusofone” se asociau
cu aceasta organizatje politicd. Totodatad, chiar in apogeul puterii sale Frontul Popular nu a
reusit sa obtina o victorie politica clard.

Slabiciunea FPM a fost demonstrata chiar de primele alegeri democratice in Parlament
din februarie-martie 1990. Alegerile s-au desfasurat in 380 de circumscriptii conform
principiului majoritar. Adeptii FPM au reusit sa biruie doar in aproximativ 120-130 de
circumscriptii. Liderii Partidului Comunist sau grabit sa declare, cd 87% din cei alesi erau
membiri ai Partidului Comunist, dar criteriul de apartenenta la Partidul Comunist in 1990
deja nu valora nimic si nimeni nici nu a incercat sa-i organizeze pe deputatii alesi conform
acestui criteriu. Gradul insuficient de pregatire a societdtii moldovenesti de a se autoguverna
s-a manifestat si in activitatea primului Guvern al Republicii Moldova, format imediat dupa
alegerile din 1990. Acest Guvern, in conditjile cand situatja in zonele separatiste s-a tensionat,
amers pe calea acutizarii situatiei. Guvernul urmator, adoptand pozitia FPM, n-a putut si nici
n-a Tncercat sa promoveze o politica ce ar calma isteria prin reorientarea intereselor
individuale spre problemele social-economice etc. inincercarea de a nu admite desfisurarea
unor alegeri ilegale s-a recurs la actjuni de forta, atat in zona populata de gagauzi, cat si pe
malul stang al Nistrului. Drept consecinta, lainceputul lunii noiembrie 1990 au aparut primele
jertfe, orice dialog intre puterea centrala si populatia din zonele separatiste a devenit imposibil.
“Partidul razboiului”, cu lideri noi in frunte si cu lozinci democratice, a devenit pentru o
perioada de timp unicul partid in viata politica a noului stat. Incapacitatea noilor lideri politici
de a face fatd noilor exigente a provocat radicalizarea FPM si abaterea lui de la valorile
democratice anuntate initjal.

Nefiind in stare sa aprecieze situatia reala si sa se plaseze in fruntea procesului de edificare
anoului stat, activistii FPM tot mai deschis pledau pentru unirea politica a Republicii Moldova
cu Roménia. in statutul s3u aceast3 organizatje se declara drept “miscare de eliberare natjonala
aromanilor de pe teritoriile ocupate”. in paralel, ideea unirii cu Roménia a fost exploatata la
maximum de adeptjii separatismului in Transnistria pentru a consolida in jurul lor populatja
afectata de romanofobie. Aceasta intr-un mod decisiv a contribuit la isterizarea spiritelor, la
consolidarea unei partj a populatiei in baza separatismului agresiv si radical. Drept consecinta,
n majoritatea localitatilor de pe malul stang al Nistrului au fost lichidate, inclusiv cu forta,
structurile de stat ale Republicii Moldova. Totodata, abordarea vulgard a ideii de unire a

Spre o Culturd
a Pacii

La sfarsitul anilor ‘80
in confruntdrile
politice s-a implicat
majoritatea
populatiei.
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Formarea tanarului stat
a fost insotita de
tensiune politica si
conflicte, culminand prin
conflictul armat din
Transnistria. Cu toate
acestea, an de an
societatea
moldoveneasca
inainteaza pe calea
democratizarii.

Moldovei cu Romania pe malul drept al Nistrului a pregétit terenul pentru revenirea masiva
la putere, deja prin alegerile parlamentare din anul 1994, a unor formatiuni politice ce
reprezentau fostul Partid Comunist.

Libertatea, obtjnuta in urma liberalizarii sistemului politic totalitar, a oferit societatii
instrumente noi de autoguvernare si de solutjonare a problemelor. Totodata, noii lideri politici,
alesi de populatie si nu numitj de structurile Partidului Comunist, au fost pusi in fata necesitztji
de a rezolva concomitent mai multe probleme extrem de complicate. in primul rand, de a
transforma un segment al economiei natjionale a URSS in fundamentul economic al unui stat
nou, suveran. Totodatd, era evident, ca acest fundament economic al noului stat putea fi creat
doar n baza principiilor si a valorilor economiei de piata. Prin urmare, se cerea de realizat
concomitent si o schimbare radicald a relatjilor de proprietate etc. in al doilea rand, trebuia
asigurata consolidarea populatiei din fosta RSSM in baza ideii de cetatenie a noului stat. inal
treilea rand, trebuia de creat statul insusi cu toate institutjile sale.

Orrice schimbare intr-o societate democratica are la baza ei vointa clar exprimata a
cetatenilor. in cazul Republicii Moldova acest lucruin anul 1991 a lipsit. Republica Moldova
adevenit stat independent nu din cauza faptului ca aceasta a constituit un deziderat al majoritatji
populatjei, constiente de toate consecintele acestui pas, ci un rezultat al evenimentelor
(destramarea URSS) ce au avut loc in exteriorul societatji moldovenesti. Prin urmare, aceasta
stare de lucruri a provocat o stare de frustrare, nesiguranta, atitudini agresive la o parte
considerabila a populatiei. Modul in care au fost abordate problemele aparute de catre
fortele politice noi a demonstrat gradul absolut nesatisfacator al culturii politice, culturii
civice, culturii pacii din societate in ansamblu. Noua elita politica nu a reusit principalul - sa
consolideze populatia Moldovei pe baza unui compromis rezonabil si a unei strategjii comune
de creare a noului stat independent. Totodata, in situatia cand sistemul politic totalitar si URSS
adisparut, pentru Republica Moldova nu exista nici o alternativd, - Moldova “era condamnata”
sa devina stat independent si sa inceapa transformarile cardinale in toate domeniile pornind
de la nivelul de pregdtire, pe care il mostenise din trecutul totalitar.

Acum, la finele anului 2000, este evident, ca societatea moldoveneasca s-a schimbat
radical pe parcursul ultimilor zece ani. Totodatd, aceste schimbari au provocat nu numai
momente pozitive, ci si negative. Unanimitatea falsd a societatji totalitare a fost substituita cu
confruntari politice violente si distructive, care au provocat scindarea profunda a societaji,
incalcari masive ale drepturilor omului, conflictul armat din 1991-92 in raioanele de est ale
Republicii Moldova etc. Prin urmare, drept pozitive in procesul politic din ultimul deceniu
pot fi calificate toate fenomenele ce au dus la aparitia si consolidarea in societatea post-
totalitara a valorilor culturii pacii. in contextul temei abordate drept contradictie vom trata
acele aspecte ale procesului politic, care blocheaza procesul de consolidare a statului de
drept, a societatiji civile si amplifica sau conserveaza manifestarile de contra-culturd a pacii in
societate.

Notjunea de negativ pe parcursul anilor ‘90 este legata de procesele care au constituit o
consecinta a conflictului intre mentalitatea de Aomo sovieticus si noile realitatj politice si
social-economice si care au franat procesul de democratizare a societatji, sau chiar au condus
la declansarea conflictelor violente.

Noile realitati, cum ar fi pluralismul de opinii, libertatea presei etc., au spulberat
unanimitatea falsa, imaginea careia era grijuliu formata si mentinuta in sistemul totalitar.
Drept consecintad asupra unei societati eterogene s-a suprapus o realitate, in primul rand,
politica principial noua, necunoscuta inca de nimeniin tard. Ritmul transformdrilor s-a dovedit
afi extrem de rapid. Aceasta stare de lucruri a provocat situatia, cand o parte considerabila
a societdtji a conceput aceste transformari drept un atentat directla drepturile ei si chiar la
securitatea personala. in societate au disparut acele valori comune, fara de care nu poate fi
asiguratad integritatea ei, consensul civic, mentinerea dialogului, cdutarea solutjilor ratjonale
etc.
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Realitatea a demonstrat, ca majoritatea populatiei, vorbitoare de limba rusd, a fost profund
stresatd de manifestdrile de extremism politic in perioada 1988-1992 si de faptul disparitjei
URSS. Drept consecinta, societatea s-a scindat in doua comunitdtj, care pana-n prezent
convietuiesc in paralel, dar intre care, in linii mari, lipseste dialogul. Cu toate cd a trecut mai
mult de zece ani de lamomentul cand a fost abordata problema lingvistica, statul si societatea
civild nu au reusit sa rezolve problema integrarii minoritatilor nationale. Dupa doisprezece
ani care au trecut de la inceputul confruntarilor politice in jurul problemei limbii, doar un
numar insignifiant de copii din familiile “rusofone” poseda limba romana la nivelul cuvenit. in
rest, cu toate ca la sfarsitul anilor ‘80 aceasta problema a provocat convulsii puternice,
societatea continud sa o reproduca. fns3 ar fi gresit de considerat, ca aceasta scindare se
datoreaza doar extremismului politic si al celui nationalist. Cu toate ca nu s-au efectuat studii
sociologice in acest domeniu, se poate presupune, ca majoritatea populatiei “rusofone” din
Moldova sustinea sau accepta democratizarea URSS, insd categoric nu accepta destramarea
ei. Pentru intreaga populatie din Moldova din acea perioada de timp era caracteristic sa se
auto-conduca de argumente irationale in luarea atitudinilor in plan politic. Un asemenea
argument iratjional a fost si mai ramane in continuare nostalgia dupa stabilitatea si siguranta
omului de rand din sistemul totalitar: in plan politic factorul nostalgiei si al neincrederii reciproce
s-au manifestat la votarea in campaniile electorale. Partidele politice, ajunse in structurile
puterii in urma speculei pe nostalgii si neincredere, de reguld, erau inapte de a solutjiona
problemele reale din societate si, drept consecintd, aceasta a constituit una din cauzele
aprofundarii continue a crizei social-economice. Abia in anul 1998 a aparut primul precedent,
cand componenta etnica a sustinatorilor (18% din participantji la scrutin) unei formatjuni
politice (“Miscarea pentru o Moldova Democratica si Prospera”) a coincis aproximativ cu
structura etnica a societdtji in ansamblu. Deci, se poate presupune, ca aceste |8% de alegatori
au depasit spiritele irationale de la inceputul procesului de democratizare a societdtji.

Atenuarea si retusarea starilor de conflict, legate de perioada disparitiei URSS a fost
substituita de alte fenomene de domeniul contradictiilor. Accentul s-a mutat din domeniul
politicului in sfera social-economica. fn cadrul sistemului economic etatist contrastul social
era bine camuflat din considerente ideologice si acest parametru nu provoca o tensionare a
spiritelor la nivel de conflict. in situatia cand In URSS a fost condamnat cultul personalitatji lui
Stalin si au fost reabilitate jertfele represiunilor politice, regimul totalitar putin ce a deviat de
la rigiditatea sa din anii ‘30. Drept consecinta in societate s-a stabilit un modus vivendi, cand
majoritatea populatiei era constienti de faptul ci sistemul se bazeaz3 pe niste valori false. in
acelasi timp nimeni, cu exceptia unor personalitati gen academicianul Andrei Saharov si a
altor cativa disidenti, nu indraznea sa critice deschis sistemul. Conformismul si morala dubla
au devenit drept norma in societate. in conditjile sistemului economic egalitarist si ale dominatjei
proprietatji de stat, a devenit o virtute capacitatea de a avea un venit suplimentar prin furtul
“delastat”. Totodat3, lipsa propriettii private asupra mijloacelor de productje, a concurentei,
asomajului etc. a contribuit la educatja cetateanului totalmente nepregitit pentru a face fata
rigorilor perioadei de tranzitje la economia de piata. fns3 regulile de joc s-au schimbat brusc
si liberalizarea economiei, privatizarea, aparitjia sectorului privat le-a oferit cetatenilor
posibilitatea de a se manifesta in domeniul initjativei private. Primele activitati in acest domeniu
au pornit in situatia, cand societatea avea notjuni foarte aproximative despre economia de
piata, in conditjile, in care legislatia, ce trebuia sa reglementeze noile relatjii economice aproape
cd nu exista, dupa cum nu existau nici institutiile menite sd asigure respectarea legislatjei in
acest domeniu nou.

Pe parcursul ultimului deceniu functionarea mecanismelor democratiei politice a fost
afectata si de sentimentul de paternalism. Drept consecinta, o parte considerabild a alegétorilor
voteaza necritic in repetate randuri puterea. i viziunea lor merit3 s fie alesi in structurile
puterii doar cei ce se prezintd in fata lor in campaniile electorale in calitate de “sefi mari”.
Acesti cetateni, nu putini la numar, nu sunt in stare sa caute, pornind de la argumente ratjonale,
o alternativa a actualei puteri in afara ei, chiar daca o urdsc. Statul moldovenesc totj acesti ani
afunctionat ca un sistem de dirijare fard legatura inversa si nu poate fi considerat astazi un stat
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de drept, in care comunitatea cetdtenilor se autogestioneaza pornind de la vointa majoritatji,
liber si constient exprimata. Toate aceste contradictii, acumulandu-se pe parcursul intregului
deceniu, au creat un teren favorabil pentru manifestari de violenta (demonstratjile studentilor
din mai 2000 de la Chisindu etc.), stimuleaza spiritele extremiste din domeniul politicului. S-
ar putea enumera inci un sir de contradictji de acest gen. ins, trebuie remarcat faptul c,
incepand cu 1999, in Republica Moldova se vorbeste despre o crizd de sistem. Este evident,
cd mecanismele statului de drept, ale democratjei politice si economiei de piata nu functioneaza
in situatja, cand societatea in ansamblu nu a depasit mentalitatea de homo sovieticus.

in anii ‘90 pentru prima dat3 in societate a inceput s se vorbeasci deschis despre
problemele reale, despre trecutul istoric etc. Populatja a obtinut posibilitatea de a confrunta
diferite opinii, in societate au aparut conditji pentru gandirea critica. Este evident, ca acest
pluralism de opinii lainceput a fost reprezentat de opinii preponderent extremiste, deseori
intr-o manierd agresiva si demagogica. ins3, aceasta a fost o fazi inevitabili pentru o societate
post-totalitarista si dupa depasirea ei societatea a devenit mai receptiva si la opinii mai
moderate si rationale.

Pluralismul de opinii a contribuit la disparitia monopolului Partidului Comunist asupra
adevarului Tn ultima instanta si, implicit, la aparitia notjunii de pluripartitism. in societate au
aparut mai multe partide politice. Pentru o societate post-totalitarista motivatja aparitiei
partidelor politice este cu totul diferita in raport cu societatile, in care pluripartitismul a
aparut in urma unui proces indelungat si pe o cale evolutiva. Doctrinele politice clasice
rezultd din diferite sisteme de valori si coreleaza strans cu structura sociala. intr-o societate
post-totalitaristd, in situatia cand cetateanul se afla in interiorul unui stat in proces de prabusire,
iar viitorul este neclar, spectrul politic este corelat mai mult cu parametrii irationali, printre
care un rol important il joaca sentimentele natjonale, fobiile, sentimente nostalgice etc. Spectrul
politic propriu fazei de disparitie a “unanimitatji” totalitariste si primei experiente de libertate,
de regula, contine in sine forte politice cu pozitji antagoniste. Pentru ambele extreme sunt
proprii agresivitatea, orientarea spre atingerea unor scopuri ireale “cu orice pret” etc.
“Centrul”, reprezentat de formatjuni politice noi, orientate spre atingerea unor obiective
reale, rationale, pe cdi evolutive, de regula, este ignorat de opinia publicd. Aflarea la guvernare
a exponentilor extremelor, confruntarile infinite intre ele etc. obosesc repede societatea,
care, dupa clarificarea perspectivei societatji (de la URSS - la independentd), treptat se
reorienteaza spre probleme si valori rationale. Drept consecinta, scade ponderea fortelor
politice extremiste, unele dispar in urma esecului electoral, altele recurg la mimicria politica.
Spectrul politic devine mai echilibrat, in primul rand prin aparitia fortelor politice centriste. in
Moldova aceasta faza de dezvoltare a pluripartitismului a fost atinsa in anul 1998, cand forta
politica din centrul spectrului - “Miscarea pentru o Moldovd Democratica si Prospera” a
inceput sa joace un rol stabilizator. Se cere de remarcat, ca un rol nefast il joaca firamitarea
excesiva a spectrului politic. Cu toate obiectjile absolut motivate fata de activitatea partidelor
(coruptia, amoralitatea, incompetenta etc.), totusi, se poate constata, ca in Moldova
pluripartitismul a inceput sa “functioneze” si a devenit un factor pozitiv in viata sociala.

Un factor pozitiv extrem de important a devenit inradacinarea in societate a valorilor
statului de drept. Un pas decisiv in acest sens a constituit adoptarea in 1994 a Constitutjei
Republicii Moldova. Acum se poate vorbi despre separarea celor trei ramuri ale puterii, un
rol in permanentd crestere a inceput sa-l joace Curtea Constitutionald in calitate de arbitru
suprem. Luptele politice sau stramutat din strada in Parlament, la Curtea Constitutionala, pe
paginile presei etc. Este semnificativ faptul, ca lupta pentru puterea politica in Moldova,
incepand cuanul 1998, s-a concentrat in jurul problemei modificarii Constitutjei. Cu toate ca
aceste confruntdri continud sd sufere de maladiile tipice unei societati post-totalitariste, ele
ncearca sa se situeze in cadrul constitutional. in societate creste constientizarea importantei
Constitutjei, legilor etc. Prin urmare, exista premise pentru ca mecanismele democratiei
politice si a statului de drept sa asigure amplificarea treptatd a componentelor culturii pacii.

in acest context trebuie mentjonata si libertatea presei. Ca si pluripartitismul, calitatea
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presei, mass-media in ansamblu, reflectd gradul de culturd civica, politica a societdtji, prezenta
sau lipsa dialogului in societate etc. Un factor cu totul nou pentru societatea post-totalitarista
il constituie aparitja organizatiilor non-guvernamentale, non-profit, apolitice (ONG). Sunt
inregistrate sute de ONG. Este semnificativ faptul, ca cei mai activi in acest domeniu sunt
tinerii.

Un factor extrem de important il constituie deschiderea Moldovei spre comunitatea
internationald, participarea ei la lucrrile diferitor structuri internationale: ONU, OSCE, Consiliul
Europei, Parteneriatul pentru Pace, Pactul de Stabilitate pentru Europa de Sud-Est si altele. in
asemenea conditji aceasta, pe de o parte, aduce in Moldova experienta pozitiva din societatjle
democratice, pe de alta parte, ii obliga pe politicienii de aici sa se conformeze standardelor
internationale in diverse domenii. in situatji de conflict, cum ar fi confruntirile in jurul problemei
modificarii Constitutiei, structurile internationale joaca rolul de arbitru, nepermitand ca
confruntarile politice sa deraieze de la principiile statului de drept.

Secolul XX a oferit destule exemple, ce vorbesc despre faptul ca notjunile de democratje,
societate civild si culturd a pacii devin valori reale numai in societatjle in care functioneaza
economia de piata, bazata pe proprietatea privata si initjativa libera a cetatenilor. Cu toate ca
trecerea de la etatism spre economia de piatd se desfasoard cu un pret social enorm platit de
populatie, in Moldova proprietatea privatd a devenit deja un factor stabilizator in domeniul
politic si contribuie la reorientarea treptata a societatii spre valori ratjonale.

Anul politic 2000 este un an extrem de important pentru destinul Moldovei. in societate
s-a acumulat un potential periculos de repulsie totala fata de actualele structuri ale puterii.
Societatea este nevoita sd pliteasca un tribut extrem de grav pentru amoralitatea elitei
politice si incapacitatea ei de a guverna prin mecanismele statului de drept. Societatea este
profund afectata de toate viciile posibile. Coruptia, crima organizata, pauperizarea populatiei
si somajul de proportji, exodul a sute de mii de cetateni in alte tari in cdutarea mijloacelor de
existentd au devenit o norma, dupd zece ani de “democratie” si “reforme”. Societatea incepe
sa constientizeze, ca ambele optjiuni (viata corupta aici si lucrul in strdinatate) au constituit o
greseala. in acest caz nu este exclus3 cresterea tensiunii in societate, manifestari de protest
violente, compromiterea continud a sistemului de valori democratice si pierderea controlului
asupra situatjei din partea puterii centrale. Experienta secolului XX a demonstrat, ca in
asemenea conditii apare nostalgia dupd o “mana forte” si creste riscul instaurarii unui regim
politic autoritar. Celelalte scenarii, mai optimiste, deocamdatd par mult mai putin probabile.

2.3. Tensiunile etno-politice si pacificarea post-conflict

Existenta contradictjilor regionale, care au condus la actjuni violente de proportii mari,
este o confirmare elocventa a nivelului scazut de cultura civica in societate si de asimilare a
valorilor de cultura a pacii de catre cetatenii statului. Republica Moldova in plan international
partial a devenit cunoscuta, spre regret, mai mult din cauza conflictelor regionale violente.
Indeosebi aceasta se referd la conflictul armat din raioanele de est ale Republicii Moldova
din anul 1992, care s-a soldat cu pierderi de vieti omenesti, cu pierderea controlului puterii
centrale de la Chisinau asupra unei parti (12%) din teritoriul statului.

Contradictiile regionale lainceputul anilor ‘90 au fost cauzate de mai multj factori, radacinile
unora dintre care pot fi gisite in trecutul istoric. in calitate de stat independent Republica
Moldova s-a constituit in frontierele fostei Republici Sovietice Socialiste Moldovenesti, proclamate
n anul 1940 la Moscova. Teritoriul RSSM, era compus din doud partj cu trecut istoric relativ
diferit. Partea dintre Prut si Nistru, cu denumirea istorica de Basarabia, din 1918, timp de 22
de ani, s-a aflat in componenta Romaniei. Uniunea Sovietica nu recunostea legitimitatea intrarii
Basarabiei in componenta statului roman la 27 martie 1918 siin anul 1924 a creat pe teritoriul
Ucrainei Republica Autonoma Sovietica Socialista Moldoveneasca (RASSM). Initjal in calitate
de capitala a RASSM a fost numit or. Balta, iar ulterior — or. Tiraspol. Acest teritoriu numit mai
tarziu Transnistria a devenit premisa pentru un set de stereotipuri. in primul rand, in mentalitatea
populatiei pe toate cdile era infiltrata imaginea negativd privind tot ce era legat de notjunea
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“roman”. Totodata, insistent era promovata teza de existenta a doua limbi diferite - cea
moldoveneascd, cum cd ar fi de origine slavd, si cea romana, de origine latina. Tot atét de
insistent pe parcursul deceniilor a fost implementata ideea de existentd a doud popoare diferite
- cel moldovenesc si cel roman.

Soarta celeilalte partj a RSSM, a Basarabiei, a fost decisa la 23 august 1939 cand a fost
semnat tratatul moldo-german de neagresiune si protocolul aditional secret (Pactul Molotov-
Ribbentrop). Drept consecinta, la 26 si 27 iunie 1940, pregatita sa utilizeze forta militard,
Uniunea Sovietica i-a inaintat Romaniei doua note ultimative prin care cerea “inapoierea” i,
respectiv, “evacuarea” Basarabiei. Dupa aceasta in Basarabia a fost aplicata o politica similara
cu cea din Transnistria. Fiind Tmbinata cu deportdrile repetate, in situatjia cand majoritatea
intelectualilor au preferat sa se refugieze in Romania, iar cei ce au ramas in mare parte au fost
nimiciti de masina represiva stalinistd, stereotipurile antiromanesti au prins radacini si in
Basarabia. Pentru neadmiterea eroddrii acestor stereotipuri puterea de la Moscova pe
parcursul deceniilor a promovat politica de izolare la maximum a RSSM de Roménia. Numai
in RSSM, de exemplu, spre deosebire de celelalte republici unionale, era interzisa abonarea la
presa periodica editatd in Romania. Pentru populatia din RSSM si Romania practic erau
imposibile orice contacte interpersonale. Perioada aflarii Basarabiei in componenta Romaniei
ideologia oficiala o prezenta drept “regim burghezo-mosieresc de ocupatie”. in societate
erau interzice si erau dur persecutate orice tentative de a discuta trecutul istoric intru-un mod
diferit de cel prescris de aparatul ideologic al Partidului Comunist. Prin urmare, majoritatea
populatjei, indeosebi in Transnistria, era absolut neinformata despre trecutul istoric real al
RSSM si, concomitent, a devenit purtatoare a unor stereotipuri negative si chiar fobii iragionale,
legate de acestea.

Pe parcursul ultimului deceniu in confruntrile politice din Republica Moldova s-a speculat
mult pe factorul etnic. Cu toate ca politica de rusificare a fost aplicata si in Basarabia, totusi,
s-a pastrat un contrast evident intre Basarabia si Transnistria sub aspectul componentei
etnice a populatiei. in Basarabia populatia autohton era majoritari (65%). Confruntirile
lingvistice din diferite republici unionale in perioada 1988-89 au dat nastere notjunii de
“rusofoni”. Prin ea se subintelegea acea parte a populatiei care comunica predominant in
limba rusd. De precizat, cd notiunea “rusofon” includea nu numai etnicii rusi, ci si reprezentantji
tuturor minoritatjlor natjonale care constituiau 35% din numarul total de locuitori ai Moldovei.
in Transnistria acest procent era de circa 60%, ceea ce a determinat o situatie politica cu totul
diferita de cea de pe malul drept al Nistrului. Factorullingvistic a devenit o linie de demarcare
foarte clara in plan politic intre locuitorii Moldovei si in relatiile dintre malurile Nistrului.
Populatia “rusofona”, de reguld, sustinea ideea pastrarii Uniunii Sovietice si, respectiv, era
socatd de perspectiva transformarii RSSM intr-un stat suveran.

Pentru Transnistria atdt componenta etnica, cat si mentalitatea populatiei pe parcursul
mai multor decenii au fost modelate de factori, ce au lipsit in Basarabia. Spre exemplu, pentru
Transnistria era caracteristica o concentrare mai mare a intreprinderilor industriale in orasele-
gemene Tiraspol-Bender. in aceste centre industriale, situate fata in fata pe ambele maluriale
Nistrului, starea de spirit In randurile populatiei se deosebea categoric de cea de pe malul
drept. in orasele din Transnistria era mult mai mare procentul celora, care au venit pe timpuri
in RSSM din altele republici unionale, indeosebi din Federatia Rusa. Odata cu tensionarea
spiritelor Tn dreapta Nistrului, acestia avand o mentalitate specifica, fiind uniti in colective
mari, imediat s-au consolidat si in plan politic. In situatja cand Partidul Comunist a pierdut
initiativa, colectivele muncitoresti de la intreprinderile industriale din Transnistria au dat
nastere organizatjei politice sub denumirea de CUCM (Consiliul Unificat la Colectivelor de
Munca). Prima incercare de forta pentru CUCM au constituit-o confruntdrile politice in
legatura cu votarea in Sovietul Suprem al RSSM la 31 august 1989 a legilor care declarau
limba moldoveneasca drept limba de stat si introduceau grafia latina in locul celei rusesti.
Astfel, in august 1989 la intreprinderile industriale de la Tiraspol a avut loc o greva de
avertisment dirijata de CUCM.
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Procesele de integrare si solidaritatea civica

conceptuale ale grupurilor sociale si problemele interferentelor etnoculturale.

Directii ale asigurarii solidaritatji civice:

si polarizarii grupurilor sociale;

educatja civicd si propagarea drepturilor omului;
regionale;
ca mijloc de consolidare a societatji;

civice a populatiei tarii.

Optimizarea proceselor integrationiste in Republica Moldova este o conditie obligatorie in dezvoltarea si intdrirea statalitatii si
suveranitdtii, in antrenarea activa la cultura pacii si integrarea Republicii Moldova in Comunitatea Europeana.

Consideram ca factorii esentiali care fraineaza procesele integrationiste din societatea moldoveneasca sunt criza social-economica,

lipsa unei strategii nationale de dezvoltare, nesolutionarea problemei Transnistriei, contradictiile dintre orientarile ideologico-

Suntem convinsi ca Republica Moldova dispune de un potentjal de mentinere a stabilitatji si solidaritatji civice, care include traditjile
seculare de convietuire pasnicd pe teritoriul Moldovei a reprezentantilor diverselor grupuri etnice si confesionale, de o baza
juridica pentru functionarea mecanismelor democratice de drept care sa asigure constituirea societatji civile si apararea drepturilor
omului, de o experienta pozitiva in solutionarea conflictelor regionale si colaborarea cu organismele internationale.

® punerea accentului pe latura sociald a politicii economice a statului ca conditie de neadmitere a marginalizarii

solutionarea chestiunii de acordare a statutului juridic al Transnistriei ca metodd de rezolvare a contradictiilor

® optimizarea politicii de functionare a limbii de stat si a limbilor minoritatilor nationale, de interactiune culturala

® antrenarea organizatjilor non-guvernamentale in procesul de luare a deciziilor ca metodd de sporire a activitatji

Sursa: Resolution of the International Conference “The Integrational Processes in Moldova:
drafting of the National Strategy’, Chisindu, Martie 2000.

Situatja n Transnistria a fost influentata si de faptul, ca acolo timp de decenii au fost
dislocate trupele Armatei a 14-a. Drept consecinta, o parte considerabila din populatie o
constituiau ofiterii Armatei Sovietice trecutj in rezerva. Atat angajatji de la intreprinderile
industriale, cat si fostii ofiteri ai Armatei Sovietice s-au dovedit a fi extrem de activi in plan
politic si bine consolidati in plan organizatoric. Reprezentantii lor respingeau categoric
revendicarile populatiei autohtone referitor la emanciparea natjonala si nu acceptau ideea
transformarii RSSM ‘intr-un stat independent. Populatia autohtona din Transnistria in mare
parte nu sustinea manifestdrile de separatism. Dar ea era dispersatd mai multin zona rurala
si avea mult mai putine posibilitati de a se consolida in plan politic si, respectiv, de a influenta
evolutja proceselor politice din zona.

Totodata, primele confruntari politice din RSSM au demonstrat, ca societatea nu era
pregatita pentru solutionarea problemelor mostenite din trecutul totalitar pe o cale
democraticd, in baza unui dialog sincer; constructiv si permanent. Noile formatjuni politice se
completau preponderent conform criteriului etnic. Aceasta se referd in primul rand la Frontul
Popular si la miscarea “Gagauz Halci” (“Poporul Gagauz”). Totodata, trebuie remarcat, ca
n Transnistria ideea separatismului a fost sustinutd nu numai in exclusivitate de populatja
“rusofona”. Aceasta poate fi explicat in primul rand prin faptul, ca la Chisinau deseori la
mitinguri se vehicula ideea unirii politice dintre Republica Moldova si Romania, indeosebi
dupa prabusirea regimului Ceausescu in decembrie 1989.

in Transnistria acest fapt a fost exploatat la maximum de ideologii separatismului. Totodata,
noile procese politice in RSSM, destramarea URSS si transformarea RSSM intr-un stat
independent, perspectiva de a deveni minoritdtj etnice intru-un stat nou, au constituit un stres
adevarat pentru populatjia “rusofona”. Acest stres in mare masura a modelat si comportamentul
politic al acestei categorii a populatiei. in situatja cand fobiile antiromanesti au fost implementate
timp de decenii, ideea separatismului transnistrean a fost sustinuta inclusiv de unii din etnicii
moldoveni. Prin urmare, se poate constata, ca contradictiile de baza, care au dus la agravarea
conflictelor regionale in Republica Moldova, au fost, totusi, cele politice.

Separatismul nu este
productiv, el a dezbinat
tara si a inrait
oamenii.
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la gasirea unor
compromisuri rationale.

Perioada sovietica, indeosebi anii ‘60, in Moldova s-a caracterizat printr-un atac masiv al
masinii ideologice asupra religiei. Au fost inchise si chiar distruse sute de biserici, manastirile
etc. In conditiile liberalizarii regimului sovietic biserica ortodoxa a inceput sa-si restabileasca
rolul. Tncepﬁnd cu anul 19881n Moldova timp de doi ani au fost redeschise si restaurate peste
600 de biserici. insé, biserica ortodoxa nu a reusit sa devind un factor consolidator in societate.
Prin urmare, nici biserica propriu-zis3, nici valorile crestine n-au constituit un factor real, care
ar fi contribuit la evitarea escaladarii violentei in confruntarile politice. Nici mass-media n-a
jucat un rol pozitiv in evitarea conflictului, n-a contribuit la consolidarea unei societati bazate
pe valorile rationale pe malurile Nistrului. Mass-media, mai degraba, a inlesnit extremismul
politic.

Confruntarile politice din anii 1988-1992 au demonstrat, ca in Republica Moldova
istoriceste s-au creat trei poli etno-politici cu centrele la Chisinau, Tiraspol si Comrat.
Societatea moldoveneasca s-a dovedit a fi incapabila de a se autoconsolida in calitate de
cetateni ai noului stat pe baza unui compromis rezonabil. Valorile, mentjonate in Declaratja
Asambleei Generale a ONU, care defineste Cultura Rcii, s-au dovedit a fi cu totul improprii
pentru societatea moldoveneascd din acea perioadd. Cultura civica, este un element de
baza al Culturii Pcii — o cultura pluralista bazata pe comunicare, informatjie si persuasiune, o
culturd a consensului, dialogului, pluralismului, tolerantei si diversitdtii, ce permite siincurajeaza
schimbarea, dar care o modereaza si-i impune anumite limite necesare si benefice. La faza
initiala de transformare a Republicii Moldova intr-un stat suveran, in societatea moldoveneasca
predomina mentalitatea totalitarista, cu desavarsire lipseau elementele societatji civile si ale
culturii civice. Aceasta calitate a societatii, in conditjile de agravare intentionata a situatjei din
exterior, a conditionat evolutja situatjei pe calea conflictului violent, care a degradat intr-un
conflict armat de proportji cu implicarea trupelor Federatjei Ruse.

in urma conflictului armat din 1992 puterea centrald de la Chisiniu a pierdut orice
control asupra Transnistriei. Liderii separatisti au Tnceput sa consolideze structurile “de
stat” n zona controlata de ei sub denumirea de “Republica Moldoveneasca Nistreana”
(RMN). in timp de zece ani s-a reusit crearea structurilor statale de bazi - de la propriul
sistem financiar si pana la ministerul “securitatji de stat”. La 24 decembrie 1995 a fost
aprobata “Constitutia Transnistriei”, prin care aceasta este proclamatd drept “stat demo-
cratic, suveran, independent, de drept”. Realitatea, insa, este cu totul de altd natura.

fnsé§i faptul ca “RMN” s-a constituit prin metode violente si de catre persoanele care
luptau pentru conservarea sistemului politic sovietic a determinat un sir de calitdtj ale
regimului politic instaurat in Transnistria. in primul rand, liderii regimului separatist continua
sa conserve in societate toate fobiile care au contribuit la escaladarea violentei in anii 1990-
1992 si sa promoveze chipul dusmanului din Republica Moldova. Orice activitate politica,
ce pune sub semnul intrebarii “statalitatea” Transnistriei, este interzisa. in Transnistria nu
exista partide politice. CUCM continua sa monopolizeze sfera politicii. Pentru a se mentine
la putere administratja de la Tiraspol constient recurge la incélcari flagrante ale drepturilor
omului, blocheaza constiincios toate eforturile organizatjilor non-guvernamentale din
Moldova de a organiza actiuni menite sa reintegreze societatea in domeniul diplomatjei
populare.

Totodata, in ultimii ani zona transnistreana a devenit un mecanism eficient de imbogatire
prin intermediul unor activitati economice ilegale, in primul rand, al contrabandei. Conform
estimarilor expertilor in domeniu, pierderile pentru economia nationala a Moldovei din
cauza activitatilor economice ilegale, realizate prin zona transnistreana, sunt comparative
cu intregul volum al asistentei financiare, obtinute de catre statul moldovenesc din partea
structurilor financiare internatjonale.

i situatia actuald majoritatea populatiei are o atitudine conformisti fati de regimul
separatist, care deja timp de zece ani controleaza pe deplin situatia in zona. in situatia cand
oficialitatjle de la Chisinau nu sunt apte de a influenta situatja in zona, majoritatea populatiei
a devenit pasiva in plan civic si este preocupatd de problema supravietuirii biologice in
conditjile crizei social-economice extrem de acute.
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Nesolutionarea conflictului transnistrean contribuie la compromiterea in opinia cetatenilor
statului a ins3si ideii de statalitate a Republicii Moldova. in anul 2000 s-a aflat ¢ circa 200 mii
de cetateni ai Republicii Moldova au obtinut, contrar legislatjei in vigoare, cetatenia romana.
Circa 60 mii — cetdtenia Federatjiei Ruse. Este cert, cd, de exemplu, obtinerea cetateniei
romane este conditionata de perspectiva aderdrii Romaniei la Uniunea European, in situatia
cand Republica Moldova timp de mai multj ani se afla in conditjile unei crize social-economice
tot mai acute insotjte de crize politice permanente.

Unele succese in abordarea drepturilor minoritatilor nationale in Republica Moldova
pot servi ca factor pozitiv in neutralizarea intereselor secesioniste. Notiunea de populatie
rusofona nu mai este omogena. in Moldova a inceput restabilirea identitatii nationale si
identificarea minoritatilor nationale altele decit cea rusa. Statul moldovenesc, cu posibilitatile
sale reduse din cauza crizei social-economice a acordat o oarecare asistenta modesta in
acest domeniu. Au fost deschise scoli si cursuri, licee si colegii cu limbile de predare
ucraineand, gagduza, bulgard si poloneza pe malul drept al Nistrului. Institutiile de educatje
cu limba rusa de predare, inclusiv de educatje superioara, au fost prezervate in masura
necesara. Cu toate ca problema cunoasterii limbii romane de catre populatia rusofona
ramane a fi nesolutjonata, exista reorientarea clard a atentjei populatiei in ansamblu, indiferent
de originea ei etnica, spre problemele sociale si economice comune.

Totodata, sunt realizate negocieri dificile si indelungate cu participarea OSCE si a statelor-
garante asupra statutului juridic al Transnistriei in cadrul ,,statului comun”. La summitul
european de la Istanbul (decembrie 1999) a fost adoptat acordul cu privire la retragerea
cantitatii enorme de armament rus (aproape 40 mii de tone) din aceasta zona pana la finele
anului 2002. O manifestare importanta a sustinerii internationale pentru Republica Moldova
in solutjionarea conflictului din Transnistria ar fi includerea Moldovei in Pactul de Stabilitate
pentru Europa de Sud-Est. Vointa comuna a populatjei de pe ambele maluri ale Nistrului este
de a trdi In pace in conditji de intelegere reciproca si prosperitate.

2.4. Politicile interetnice

in ajunul celui de-al treilea mileniu Republica Moldova s-aincadrat in Programul Natjunilor
Unite de actjuni, cunoscut sub denumirea de ,,Anul International de Culturd a Ricii - 2000.”
Consacrat tuturor popoarelor lumii, in Moldova el este bazat pe o platforma solida — pe
ntreaga istorie multiseculard a poporului ei si traditjile de viata pasnica. Moldova a fost si este
in prezent un stat polietnic. Ea a fost si este in prezent o societate in care diversitatea de
origine etnica, de credintd, de limba, de traditji si de cultura a cetatenilor care reprezinta 120
de etnii, nu desparte, ci apropie oamenii intre ei. Republica Moldova este o societate
multiculturala, in care pe langa 64,5% din populatie Tsi trag originea de la natiunea latina si
35,5% reprezinta populatia minoritara (13,8% - ucraineni, 13% - rusi, 3,5% - gagauzi,
2% - bulgari, 1,5,% - evrei si alte nationalitati ). Minoritatile mai putin numeroase sunt:
belarusii, polonezii, germanii, tiganii (romii) etc.

Prin actele adoptate imediat dupa proclamarea suveranitatii si independentei de stat,
Parlamentul Republicii Moldova a creat premisele functionarii statului de drept pe intregul
teritoriu natjonal, a consacrat prin Constitutje si alte acte legislative drepturile si libertatile
fundamentale ale cetatenilor. Prin Declaratja de Independenta a Republicii Moldova, adoptata
unanim la 27 august 1991, Parlamentul “garanteazd exercitarea drepturilor sociale,
economice, culturale si a libertatilor politice ale tuturor cetatenilor Republicii Moldova,
inclusiv ale persoanelor apartinand grupurilor nationale, etnice, lingvistice si religioase, Tn
conformitate cu prevederile Actului final de la Helsinki si ale documentelor adoptate ulterior,
ale Cartei de la Paris pentru o noud Europd”.

Republica Moldova a aderat pana in prezent la 44 documente internationale in cadrul
ONU, Consiliului Europei, OSCE etc., care se referd la drepturile omului, inclusiv la
Declaratia Universala a Drepturilor Omului, Conventja europeana pentru protectia
drepturilor omului si a libertatjlor fundamentale (CEDO), Declaratia Natjunilor Unite asupra
drepturilor persoanelor apartinand minoritatilor nationale sau etnice, religioase si lingvistice
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din 18 decembrie 1992 si la multe alte acte ce implica angajamente privitoare la protectia
minoritatilor nationale, inclusiv Conventja-cadru pentru protectia minoritatilor nationale,
ratificata de Parlamentul Republicii Moldova la 22 octombrie 1996.

Guvernul moldav si organele publice centrale si locale au depus multe eforturiin anii ‘90
in conditjile perioadei de tranzitie spre o economie de piatd, pentru armonizarea relatiilor
interetnice. in 1989 a fost adoptatd o noua lege, in baza cdreia limba moldoveneasca,
identica cu cea romana, a fost decretata limba de stat cu revenirea ei la grafia latina. in
acelasi timp, Legea cu privire la functionarea limbilor vorbite pe teritoriul Republicii Moldova
“garanteaza folosirea limbilor ucraineand, rusa, bulgara, ivrit, idis, tiganeasca, a limbilor
altor grupuri etnice, care locuiesc pe teritoriul republicii, pentru satisfacerea necesitatjlor
lor national-culturale”. Ea deschide posibilititi largi atit pentru afirmarea si dezvoltarea
identitatji etnice a fiecdrei etnii conlocuitoare, pentru repunerea in drepturile sale a limbii
de stat, precum si pentru initierea unui proces de integrare natjionald. Alte legi in acest
domeniu prevad crearea Departamentului de Stat pentru problemele natjonale (octombrie
1990) si adoptarea hotararilor respective de catre organul de stat specializat in solutionarea
relatiilor interetnice, hotarari care, de asemenea, au prevdzut anumiti pasi urmdrind
dezvoltarea culturii minoritatilor nationale (ucraineand, rusa, bulgard, evreiasca etc.)

Hotararea privind crearea Unitatii Administrative Gagauzia a fost primita pozitiv in
Europa. Sub regimul totalitar poporul gagauz nu a avut scoala nationald, limba lui a fost
neglijata, s-a ficut foarte putin pentru dezvoltarea lui culturala. Aceasta situatie a cauzat
revoltd contra autoritatjlor. Ea a constituit baza conflictului care a izbucnit Tn anul 1991 si
care a provocat unele tendinte separatiste. Conflictul a fost aplanat prin acordarea statutului
juridic special al UTAG (Unitatea Teritorial-Autonoma Gagauzia — Gagauz-Yeri), bazat pe o
larga autonomie politica, administrativa, culturala.

Gagauzia ainregistrat in ultimii ani o serie de succese in dezvoltarea ei national-culturala
(dispune de o universitate, de primul teatru dramatic gagauz, 24 formatii de artisti amatori,
Colegiul pedagogic “M. Ciachir” din Comrat, scoli de arte, scoli profesionale etc.), dar mai
are de rezolvat importante probleme economice, educationale, culturale si sociale.

Tot prin metode pasnice si-a gasit solutionarea un alt diferend survenit in legaturd cu
recenta reorganizare administrativ-teritoriald a Republicii Moldova din luna noiembrie 1998,
care prevedea inlocuirea fostelor raioane cu unitati administrative mai mari — judete.
Comasarea raioanelor a dus la schimbarea proportjei etnice a populatiei acestora, in special
in detrimentul populatiei bulgare in numar de aproximativ 50 mii de persoane din fostul raion
Taraclia. in perioada elabordrii noii reforme au fost luate in consideratje protestele din partea
bulgarilor care pand la reforma constituiau 40% din populatja fostului raion Taraclia, in timp
ce dupd reforma, proportia populatiei bulgare din noul judet Cahul a scizut la 17%.
Neintelegerile legate de situatja creata si-au gasit o solutje rationald ce corespunde intereselor
unitatji de stat a Moldovei. Prin Legea din 22 octombrie 1999 a fost creat judetul Taraclia.

O problema de cea mai mare importanta pentru Republica Moldova continua sa fie asigurarea
unitatii si integritatii ei teritoriale si administrative. Politica separatista in asa zisa republica
nistreand autoproclamata, care controleaza teritoriul de pe malul stang al Nistrului si orasul
Bender. Guvernul Republicii Moldova face totul pentru a solutiona conflictul prin tratative,
oferind Tiraspolului o largd autonomie politica, administrativa, culturala in schimbul recunoasterii
unitatji si integritatji teritoriale a Moldovei ca stat unitar, democratic, independent.

Armonizarea relatjilor interetnice este parte din componentele culturii pacii. Ea a fost
luata in consideratje la formarea politicii de stat in Republica Moldova, in vederea consolidarii
solidaritati civice, integrarii societatii. Politica Guvernului se reflecta in asigurarea legislativa a
drepturilor si intereselor tuturor minoritatilor etnice, in suportul organizatoric si material
acordat problemelor etno-culturale si educationale. in conformitate cu “Legea
invatamantului”, in Moldova se creeaza conditji pentru invatarea limbii de stat de catre
toti cetatenii ei cu scopul de a se integra si de a se include, pe baza de egalitate deplina in
drepturi, in activitatea de munca din diverse sfere ale vietji republicii: economice, politice,
culturale. in acelasi timp persoanelor apartinand minoritdtilor etnice li se asigura conditjile
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necesare studierii limbii lor materne, ca baza a dezvoltarii personalitatji si pastrarii valorilor
spirituale nationale.

in republica functioneaza 558 scoli de zi (643131 elevi), din ele | 150 cu limba romana
de predare (470520 elevi), 275 scoli cu predarea in limba rusa (1 16783 elevi), | 18 scoli cu
studierea in limbile romana si rusa (48788 elevi), 5 scoli cu studierea in limbele ucraineanasi
rusd (4010 elevi), 4 scoli bulgare (2665 elevi) si 2 scoli evreiesti. Paralel cu scolile in care
predarea obiectelor de studiu se efectueaza in limba de stat si in limba rusa, in Republica
Moldova sunt scoli, gimnazii, licee cu predare in limbile ucraineana, bulgard, gagauza. Limba
ucraineana ca obiect, este studiatd in 7| scoli, limba gagauza - in 49 scoli, limba bulgara - in 27
scoli. Se mentine reteaua de scoli cu instruirea in limba rusa. A devenit posibila educatia
generala si instruirea n limba materna a copiilor de origine etnica evreiasca si poloneza.

Copiii belarusi, lituanieni, greci, azeri, armeni, germani se familiarizeaza cu limba materna
si cultura lor nationalad in cadrul scolilor duminicale, institutiilor, al societatilor etno-culturale
respective. in localitatile unde ucrainenii, bulgarii, gagauzii predomina au fost create conditji
pentru ca copii sa frecventeze gradinite in limba materna. in prezent, in republica are loc
pregdtirea de cadre pedagogice pentru scolile si gradinitele de copii cu instruirea si educatia
in limbile minoritatilor etnice.

in ceea ce priveste invitimantul superior, datele pe republici sunt urmitoarele: in anul
de studii 1999/2000 in Republica Moldova functionau 43 de institutji de invatamant superior.
Structura contingentului de studenti, potrivit originii etnice, este urmatoarea: moldoveni
—71%, rusi— 14%, ucraineni — 9%, gagauzi — 3%, bulgari — 2%. Functioneaza de asemenea
grupe fin limbile ucraineana, bulgara, gagauza. Pregdtirea cadrelor didactice pentru scolile
alolingve se efectueaza si in institutjile de invatamant superior din Ucraina, Rusia, Bulgaria,
Turcia, Romania. Totodata, in sistemul invatamantului pentru minoritatile nationale rdman
lacune serioase: procesul de studiere a limbii oficiale in scolile alolingve nu asigura la momentul
actual atingerea standardelor necesare; nu sunt asigurate conditjile pentru trecerea la limba
maternd de predare: ucraineand, gagauza, bulgara — nu s-a elaborat si aprobat (cu toate ca
exista o experienta efectiva) un mecanism optim de invatare a limbilor in scoala alolingva.

Istoria si cultura minoritatilor nationale se studiaza la /nstitutul National de Cercetari
Interetniceal Academiei de Stiinte a Republicii Moldova. in cadrul Institutului functioneazi
5 sectoare completate cu specialisti pentru istoria si cultura ucraineand, rusa, gagauza,
bulgard si evreiasca. Rezultatele cercetdrilor stiintifice din ultimii ani au fost editate in 70 de
monografii si culegeri. Specialistii institutului au publicat peste 400 de articole in acest
domeniu.

in structura companiei de stat “ 7eleradio-Moldova’ au fost infiintate doua redactji
specializate pentru emisiunile in limbile minoritdtilor etnice. La Balti, Edinet, Comrat
functioneaza posturi de televiziune, care emit si ele cu regularitate programe in limbile
ucraineana, gagauza, bulgara. i limbile gagauza, bulgara si ucraineana au loc si emisiuni prin
reteaua de radio-televiziune locald. Minoritatile nationale au posibilitatea de a-si dezvolta
cultura traditionala si arta nationala, teatrul. in Moldova functioneaza in prezent |3 teatre
profesioniste si 30 teatre populare de amatori. Existd un gen specific de dramaturgie popularg,
ce cuprinde numeroase piese cu continut istorico-legendar, religios si laic, bazate pe vechi
traditji folclorice ucrainene, ruse, gagauze, bulgare, turce si grecesti, ne mai vorbind de
traditjile dramaturgiei populare moldovenesti. Procesul de interferenta culturala este foarte
dezvoltat si cele 600 de ansambluri de cantece si dansuri, care concerteaza in multe localitati
din republici, sunt promotori ai ideii de multiculturalitate. in fiecare an la Chisindu se
sarbatoreste “Ziua orasului”. La aceasta manifestare participa toate structurile culturale din
oras. Numeroase manifestari culturale au locin orasele si localitatjle satesti cu prilejul hramurilor
bisericilor.

Un rol importantin colaborarea interetnica il au organizatjiile non-guvernamentale (inclusiv
cele 48 de organizatji etno-culturale) inregistrate in republica. Ele reprezinta |8 natjonalitat;
si contribuie la renasterea si dezvoltarea traditjilor nationale, limbii materne si culturii etniilor;
reprezentantjii carora locuiesc pe teritoriul Republicii Moldova, dezvolta legaturile umanitare
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dintre Moldova si tdrile ce constituie patria lor istorica. In acelasi timp ele imbogatesc
tezaurul spiritual al moldovenilor, contribuie la insusirea limbii si culturii natjunii majoritare.

i fiecare an au loc serbiri specifice traditjilor si culturilor natjonale: festivaluri polietnice
ale copiilor (ianuarie si iunie), serbari de intdmpinare a primaverii (Martisorul, Maslenita,
Topenie Mojani, Novruz Bairam — martie), sarbatori interculturale: Zilele Scrisului si Culturii
Slave (mai), “Limba noastra” (august) etc.

in scopul promovirii politicii de stat in domeniul relatiilor interetnice in Moldova au fost
create organisme specializate menite sa asigure respectarea tuturor prevederilor legislatjei
in vigoare. Principalele sunt: Departamentul Relatji Natjonale si Functionarea Limbilor; Comisia
Parlamentard pentru drepturile omului, culte, minoritatile nationale si comunitatile externe;
Comisia prezidentjala pentru relatiile interetnice; Institutul de Cercetdri Interetnice al Academiei
de Stiinte a Republicii Moldova; Serviciul specializat din cadrul Ministerului Educatjei si
Stiintei. In fiecare primarie municipala si consiliu judetean este desemnat un specialist pentru
problemele functionarii limbilor si relatiile interetnice. Numai un stat democratic si stabil le
poate crea tuturor cetdtenilor sai conditji de viata corespunzdtoare standardelor moderne,
le poate asigura securitatea, propasirea, instruirea si relatjile de buna intelegere intre natiunea
majoritara si minoritatjle etnice. Politica de integrare a statului le va ajuta tuturor cetatenilor
Moldovei sa constientizeze perspectivele pe care le au'in tara, sd se patrunda de convingerea
ca numai prin eforturi comune fsi pot ridica nivelul de trai, si ca bundvointa fiecarui om e
necesara pentru dezvoltarea intregii societdti a Moldovei.

In scopul armonizarii relatiilor interetnice se impune realizarea urmatoarelor actjuni
primordiale:

N

In sfera politicii de stat sunt necesare:

® elaborarea conceptului programului de stat avand drept scop integrarea societdtii,
precedat de discutarea pe scard larga a acestei probleme de catre reprezentantii
tuturor grupelor etno-sociale din republica;

® accelerarea procedurilor necesare pentru adoptarea Legii cu privire la drepturile
persoanelor apartinand minoritatjlor nationale in Republica Moldova si statutul juridic
al organizatjilor lor;

® semnarea si ratificarea Cartei Europene cu privire la limbile regionale si ale minoritatilor
etnice;

® perfectionarea mecanismului de legalizare a structurii organelor puterii de diferite
niveluri pentru a le oferi posibilitate grupelor etno-sociale sa participe in mai mare grad
la procesul de adoptare a deciziilor;

® intocmirea unui program de actjuni concrete in scopul sprijinirii conationalilor, originari
din Republica Moldova, domiciliati peste hotare.

In sfera informationala si culturala:

® aplicarea in sistemul de educatie a principiilor pluralismului cultural si patriotismului
constitutjonal, a spiritului de toleranta si de respect fata de valorile nationale ale fiecarui
grup etnic;

® folosirea mijloacelor de informare in masa ca instrument al educatjei interculturale,
acordand o atentje deosebita imbunatatjrii emisiunilor radio-TV in limbile minoritatilor
etnice si aducand volumul lor in conformitate cu cerintele legislatjei nationale
si internationale;

® pastrarea tezaurului spiritual al tuturor natjonalitatilor din Republica Moldova,
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contribuind Tn acelasi timp la procesul de integrare a tarii in comunitatea europeand;

® crearea de conditji optime pentru functionarea plenard a limbii oficiale a statului,
precum si protejarea celorlalte limbi vorbite pe teritoriul tarii.

In sfera social-economica:

® folosirea rationala a posibilititilor economice ale tarii, inclusiv a resurselor naturale
si umane, luandu-se in considerare componenta polietnica a populatjei;

® coordonarea politicii in domeniul relatjilor interetnice cu prioritdtile reformelor
economice, cu pronosticurile si programele de dezvoltare socio-economica a tarii.

Asadar; numai prin integrarea societatji si o politica de stat rezonabila in domeniul relatjilor

interetnice poate fi edificata cultura pacii in Moldova.

Spre o Culturd
a Pacii

Evaluarea sociologica a tolerantei interetnice

Ficand o sinteza a cercetdrilor sociologice privind
toleranta etnica in Republica Moldova (localitatile
urbane), am putea face urmatoarele concluzii:

® Relatjile inter-etnice se caracterizeaza printr-
un numar destul de mare de diferite nivele (familie,
prieteni, vecini, comunitatea profesionala, etc);

® Majoritatea respondentilor considerda ca nu
sunt distinctii vizibile in stilul de viata al natiunii
Moldovei si al grupurilor etnice ce locuiesc in republica;

® Conform parerii respondentilor, toti cetatenii
Moldovei se confrunta cu aceleasi dificultdtj, indiferent
de originea lor etnica;

® Majoritatea absoluta a rezidentilor localitétjlor
urbane intervievatj considera ca casatoriile interetnice
sunt fenomene ordinare si, astfel, nu le dezaproba;

® Laintrebarea dacd informatja despre originea
etnica trebuie sa fie mentjonatd in documentele de
identificare ale cetatenilor, respondentii moldoveni
aproba aceasta practicd, pe cand reprezentantji altor
grupuri etnice i se opun;

® Majoritatea respondentjlor au evaluat relatiile
interetnice drept normale si bune, pe cand o treime
din respondentii considera ca relatiile inter-etnice din
aceastd tard sunt ostile si tensionate (putem trage
concluzia cd la moment exista contradictji sociale
tangibile, in general de caracter latent; cu toate acestea,
in anumite conditji aceste contradictji pot provoca
agravarea relatjilor inter-etnice);

® Majoritatea absoluta a rezidentilor localitétjlor
urbane considerd ca toate grupurile etnice trebuie s
se bucure de aceleasi drepturi civile; in acelasi timp,
existd un grup social activ, in special tineri sub 30 ani,
care se numesc Romani si care impartasesc parerea
ca natjunea titulara trebuie sa aiba prioritatj;

® Majoritate respondentilor au caracterizat
relatjile interetnice drept tensionate si au declarat ca
sunt martorii unei ostilitati etnice, ce se manifesta la
diferite niveluri: in viata privatd, in transportul public,
pe strdzi si in unele organizatji guvernamentale;

® Sigur ca exista si un factor poxzitiv: indiferent de
originea etnicd, cetatenii din localitdtile urbane au
mentionat ca violarea identitatii nationale sau etnice a
persoanei nu este tolerata si sunt pregatiti sa ia apararea
celor asupritj;

® Analizand diferitele actiuni, mentionate in
raspunsurile rezidentilor din localitatile urbane chestionatj,
putem conchide ca in general oamenii au o atitudine
echilibratd si neagresiva, dar trebuie sa privim aceastd
manifestare drept o pozitie pasivd, deoarece majoritatea
intervievatilor au indicat ca cu toate acestea, ar prefera sa
nu participe personal la actiuni pentru apararea drepturilor
omului in Moldova, insd, ar sprijini moral aceste actjuni;

® Ca modalitate de a Tfmbunatati situatia,
respondentji au sugerat diverse masuri educatjonale care
ar aprofunda intelegerea reciproca si cooperarea diferitor
grupuri etice ce locuiesc in republica. Doar un segment
destul de mic al cetatenilor din localitatile urbane si-au
exprimat dorinta de a participa la actjuni drastice. Astfel,
considerand sus-mentionatele contradictji interetnice,
putem constata cd situatia curenta din Moldova este in
general pasnicd. Nu exista indoiald cd tendinta a fost
influentata considerabil de conflictul armat din anul 1992,
aparut ca rezultat al controversei interetnice. Cu victime
de ambele partj, nu au fost invingatori. Dat fiind faptul ca
conflictele etnice in diferite parti ale lumii sunt privite de
moldoveni zilnic la televizor si sunt elucidate in mass-
media scrisd, existd multe dovezi ca conflictele etnice
trebuie sa fie solutionate prin metode pasnice, inclusiv
prin perfectarea legilor si producerea schimbarilor in
economie.

Experienta Moldovei si a altor tari i face pe respondenti
sa se axeze asupra educarii unei populatii cu un inalt nivel
de culturd, incurajarii oamenilor de a-si respecta vecinii si
pe sine insisi, si promovarii doctrinei de a asculta omologii.

Sursa: In calea armonizarii relatiilor interetnice.
Asambleia Helsinki a Tineretului si Cetatenilor
din Moldova. Chisindu 2000.

Caseta 2.5
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|
Ars longa, vita brevis/

Arta este eterna, viata este
scurta

Maxima latina

Traditiile si valorile
spirituale ale societatii
din Moldova constituie

o baza solida pentru
incetdtenirea culturii
pacii in tara.

Capitolul 3

Traditiile culturale — mostenire a tdrii

3.1. Protejarea traditiilor culturale, in cautare de nou

in actele ONU si UNESCO conceptul de Culturi a Picii, pe lang3 altele, include in sine,
ntr-un mod organic, si componenta culturii propriu-zise.

Moldova este tara unor bogate si seculare traditji culturale, al caror potentjal pozitiv i
constructiv poate si trebuie sa fie utilizat spre binele culturii umanitdtji si a fiecarui om in
parte. Experienta multilaterala a conexiunilor de profunzime dintre cultura moldava si
culturile tarilor vecine cu Moldova ar putea servi drept antiteza a intolerantei interetnice si
confesionale agresive, ar putea fi contrapusa spiritului de ostilitate si violenta intr-o zona
care a simtjt actjunea distrugatoare a unui conflict armat.

Traditjile sunt niste “universitati populare” specifice, “absolventji” carora au insusit un
“curs” deplin al normelor cultural-spirituale de etica si morala, de cultivare a calititjlor
civice. Aceste ,,scoli ale traditjilor” au fost foarte puternice in Moldova, in pofida dimensiunilor
si profunzimii crizei din sferele sociald, economica si politica ale societatji. Factorii care au
favorizat si continua sa favorizeze conservarea culturii traditionale sunt: procentul inalt al
populatiei rurale (54 %); preponderenta orasenilor in prima generatie, care-si pastreaza
mentalitatea agrard; ideologia culturala a inceputului anilor 90: romantismul rural de tipul
“Inapoi spre origini”, bundoara.

Structura traditiilor populare moldovenesti si componentele lor se disting prin belsug,
plindtate si diversitate: obiceiurile, ritualurile, ceremoniile de sarbdtoare se sprijind pe o
nalta culturd - materiala si spirituala - a modului de trai, a muncii si creatjei. Arhitectura
populard, prepararea bucatelor, portul popular, muzica si dansul popular, folclorul poetic si
narativ, sfera foarte dezvoltatd a mestesugurilor populare (broderia, olaritul, tesutul artistic,
prelucrarea pielei, crosetatul, cioplitul in lemn si in piatra, impletitul din fibre naturale etc.)
sunt salvate de la pieire si revalorificate.

Nu doar traditiile cultural-artistice, dar si valorile si normele spirituale trebuie sa fie
utilizate in imbinare cu conceptia noud si dinamicd a Culturii Bicii, care sd se bazeze pe
diversitatea culturilor, pe stimd si toleranta reciproca, pe echitate si libertatea personald si
sociald, pe democratie si solidaritate. Rolul decisiv al instruirii in promovarea culturii pacii se
extrapoleaza pe puternicele traditii ale educatiei de familie existente fin societatea
moldoveneasca (functia educativa a traditjilor). Proverbul “a avea cei sapte ani de acasa”
accentueaza rolul important al traditiilor de familie in educatja copiilor, n baza carora se
formeaza primele norme morale, moduri de comportare etc., bazate pe intelepciunea
populard si morald universal-umand. Socializarea tineretului in baza normelor societatji
civice trebuie, de asemenea, sa se sprijine pe enormele posibilitati educative ale traditjilor
nationale indelung elaborate ale poporului moldovean, trecute prin filtrul istoriei, ce trebuie
integrate in contextul social si national autohton (functia social-integrativa).

Prin intermediul traditiilor se regleaza relatjile dintre oameni in colectiv si societate in
baza principiilor de tolerantg, solidaritate, justitie si democratje (functja social-reglatorie).
Traditjiile indeplinesc functia de asigurare a continuitatii generatjilor umane, asigurand
transmiterea experientei sociale, a codului comunicativ in baza principiilor de colectivism
(functia informativa si comunicativa). Ritualurile si sarbatorile nationale au menirea de a
produce emotji pozitive, de a bucura prin solemnitate, de a cristaliza sentimente nobile ale
oamenilor, incat acestea sa corespunda si sa satisfaca necesitatile estetice, emotiile si
sentimentele individului, comunitatji etnice, societatji (functja estetica).
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in pofida acestor traditji seculare, a diversitatii si vitalitatji culturii traditionale, dobandirea
“identitatii nationale” dmane a fi o problema acuta, ce genereaza discutji aprinse in societate,
chiar sidupa 10 anide la proclamarea independentei Republicii Moldova. Cauza principala
rezidd n hatjsurile istoriei. Pe acest petec de pamant, civilizatia romana aflata in declin s-a
confruntat cu triburile barbare, statul moldovenesc - cu expansiunea otomang, a Imperiului
Austro-Ungar si Imperiului Rus. Aflata la raspantia zbuciumata a istoriei, civilizatjilor si culturilor,
pentru a-si pastra cultura originald, Moldova a trebuit s manevreze permanent intre Occi-
dent i Orient, intre lumea crestina si cea musulmand, intre popoarele latine si slave. Aceasta
colosala experientd a unei existente comune a cultivat in poporul bastinas asemenea calitatj
importante ca toleranta, respectul fata de cultura si traditjile straine, amabilitatea, flexibilitatea
drept model de comportament social.

Se scrie si se vorbeste foarte mult despre Moldova ca despre o tara cu traditji culturale
europene, despre temperamentul sudic al moldovenilor, despre mentalitatea lor tipica pentru
Sud-Estul Europei si despre moldoveni ca despre o ramura a natjunii si culturii romanesti.
Unicitatea situatjei lingvistice rezida in apartenenta limbii lor materne la grupul romanic,
bilingvismul uzual real (rusa ca cea de-a doua limba) si francofonia insusita prin Tnvatamant -
toate acestea deschid pentru Moldova perspective favorabile de membru al comunitatji
internatjonale.

Societatea plurietnicd din Moldova este bazata pe rddicinile istorice seculare si experienta
enormd de coexistentd comund si, prin aceasta, are mari sanse de a realiza in practicd
conceptia pluralismului cultural, recunoscuta in ultimul timp drept cea mai optimd forma de
existentd a societdtilor plurietnice din Europa. in afari de aspectele social (situatja de factoa
societdtii constituite din grupuri etnice diverse ca exponentj ai diferitor culturi) si politic (un
gen aparte al politicii folosita pentru administrarea unei societdtj variate din punct de vedere
etnic), aceasta conceptie poate aparea i in calitate de ideologie normativa care profeseaza,
in baza recunoasterii diferentelor, doctrina egalitatiji cetatenilor, atat in ceea ce priveste
exprimarea publica a identitatji nationale si a apartenentei culturale, cat si respectarea
normelor constitutionale unice si a valorilor comune pentru societate.

Caracterul multietnic al societatii nu Tnseamna in mod mecanic coexistenta pasnica a
culturilor, calitatea coexistentei cdrora este intotdeauna dependenta de modul oranduirii
sociale si politice, si poate fi atat sursa de conflict, catsi factor de prosperare, in functie de
gradul pluralismului cultural si al integrarii. Diversitatea culturilor in Moldova niciodata nu a
comportat un caracter antagonist, de conflict, probabil, in virtutea existentei unui numar
mare de componente amestecate (romano-dacic, antico-tribal, greco-bizantin, slay,
turcesc), ori, poate, in virtutea unei singure temelii religioase - crestinismul. Trebuie
mentjonata o exceptie — pogromul cunoscut impotriva evreilor din anul 1903 la Chisinau
care a fost predominant o provocatie politica si sociala, decat un conflict interetnic.

Practica seculara de coexistentd culturala pe teritoriul Moldovei a format anumite
scheme de interactiune si interinfluenta a culturilor, care se disting prin plasticitate si
tolerantd, ceea ce, in principiu, neaga modelul de segregare (adica izolare), fara sa excluda
nsa asimilarea la nivel local. Tendinta dominanta de asimilare cu perspective de omogenizare,
care prevala in societate pana la inceputul anilor 90, a fost inlocuitd, la inceputul ultimului
deceniu al sec. 20, cu tendinta national-separatistd. Cu toate acestea, in societatea
moldoveneascd contemporana se cristalizeaza conceptia, conform careia renasterea
traditiilor culturale ale diferitelor etnosuri trebuie sa fie insotita de procesul de integrare,
care ar depasi separatismul cultural, ar armoniza relatjile nationale si ar corespunde normelor
unei societdti democratice alese drept model in Moldova.

in noile conditji social-economice apare problema conservarii traditjilor pozitive.
Traditjile populare presupun participarea activa a fiecarui membru al comunitatji la creatia
comuna, ceea ce simplifica nu numai socializarea indivizilor si a celulei sociale — familia, dar
siintretine vitalitatea intregii comunitati. Deseori, noile modele ale sistemului social absorb
tendintele negative ale evolutjei spirituale a societatji. La categoria acestor straturi-"satelitj”

Spre o Culturd
a Pacii

Relatiile dintre
diferitele culturi din
Basarabia nici o data
nu au avut un
caracter antagonist
si conflictual.
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Caseta 3.1

De multe secole alaturi de moldoveni s-au asezat cu
traiul in orasele si satele Tarii Moldovei medievale muilti
etnici maghiari, germani, armeni, tdtari, ucraineni, evrei,
greci s.a. Deosebit de pestrita, sub aspect etnic, era in
aceasta epoca populatia oraselor. Se evidentiau in aceasta
privintd orasele lasi, Baia, Siret, Cotnari, Bacau, Suceava,
Husi (sec. XIV-XVII), iar din a doua jumatate a sec. XVII
se alaturase acestui grup de orase si Chisinaul. in unele
localitati etnicii de origine strdina alcatuiau chiar mai mult
de jumatate din populatie. Etniile minoritare se bucurau
in Moldova medievald de aceleasi drepturi ca si
concetatenii lor moldoveni. Astfel multj dintre ei aveau
proprietati funciare importante, jucau un mare rol in
comertul interior si exterior al Tarii Moldovei, fiind
tratati la egal in fata autoritdtilor de stat, in fata
principelui tarii. Ba mai mult, nu putini dintre
reprezentantii minoritatilor etnice evidentiindu-se
in diferite imprejurdri si evenimente de ordin politic,
diplomatic si militar, se bucurau de toata atentia
principilor tarii. De exemplu:

Un grec pe nume Manoil a facut in anii 30 - 50 ai
sec. al XV-lea o stralucita carierd politica si militara,
ajungand n Sfatul Domnesc (consiliul suprem al tarii)
si comandant militar al celei mai puternice cetati din
nordul Moldovei - Hotin. in primii zece ani (1457-
1467) de domnie a lui Stefan cel Mare (1457-1504),
cel mai stralucit monarh al Moldovei, acelasi grec Manoil
este ridicat la rangul de prim consilier al principelui.

Tot pe timpul lui Stefan cel Mare s-a evidentjat
prin vitejie si iscusinta militard (fiind foarte priceput in
tehnica de razboi, in artilerie si apararea cetatjlor) un
neamt pe nume Gherman (numit in Moldova Harman).
Fiindu-i recunoscute meritele, domnitorul |-a ridicat la
rangul de consilier domnesc si comandant al Cetatji Albe
— mare centru economic, comercial si militar din sudul
Moldovei.

in a doua jumdtate a sec. XVI, pe timpul domniei lui
Petru Schiopul (1574-1591) in viata politica a Moldovei
un rol aparte |-a jucat un strdin de neam albanez si de
credinta romano-catolici pe nume Bartolomeo Brutti.
Acesta in imprejurdri grele i salva viata domnitorului,
condamnat la moarte de catre turci. Ulterior Petru
ajungand in scaunul domnesc al tarii il invita pe
Bartolomeo Brutti in tara sasifl ridica la rang de consilier
de taina. Pe de asupra, in semn de recunostinta, il inzestra
cu averi imense, intre care si veniturile vamii de Lapusna
(3.000 de zlotj aur anual).

Unii reprezentantj ai etniilor minoritare din Moldova
au ajuns sd ocupe chiar scaunul domnesc. Dintre acestea
pot fi nominalizatj lacob Heraclide Despot (1561-1563,
grec de origine, care a aderat la biserica protestantd),
lancu Sasul (1579-1582), german de origine, Gaspar
Gratjani (1619-1620) din Dalmatia, Vasile Lupu (1634-
1653) considerat albanez de origine. Unii dintre ei, dar
mai cu seama cel din urma s-a mentinut destul de mult
la tron, lasand urme adanci n istoria tdrii. Desi de neam

Pace si toleranta interetnica in Moldova medievala

strdin, Vasile Lupu s-a dovedit a fi un mare patriot al Moldovei,
iar domnia sa a fost deosebit de bogata in evenimente
culturale de cea mai mare importanta. Astfel el a inaltat cu
cheltuiala sa un numar mare de biserici si manastiri, inclusiv
biserica manastirii Trei lerarhi din lasi (capitala de atunci a
Moldovei), capodopera a arhitecturii europene din sec. al
XVll-lea, bisericile din orasele Orhei, Chisindu, Chilia s.a.
De asemenea Vasile Lupu cu sprijinul mitropolitului de
Kiev Petru Movila, moldovean de origine, a intemeiat la lasi
prima tipografie, din care, deja in anii 40 ai sec. al XVll-lea
au vazut lumina tiparului celebrele monumente de artda
tipografica “Carte romaneascd de invdtaturd” si codul de
legi “Pravila lui Vasile Lupu”, precum si alte carti, care au
capatat raspandire in intreaga lume romaneasca. impreun:fl
cu mitropolitii Varlaam al Moldovei si Petru Movila al Kievului,
Vasile Lupu a intemeiat in capitala tarii in 1640 Academia
slavo-greco-latind, consideratd cea mai veche institutie de
invatdmant superior de pe meleagurile noastre. in afard de
profesori din partea locului (mitropolitul Varlaam, Eustratie
logofatul, Simion dascdlul s.a.), pentru Academia sa Vasile
Lupu a invitat profesori de la Kiev, care fsi facusera studiile pe
la universitatile din Vilno si Cracovia, precum si profesori
greci cu studii obtinute Tn universitatjle italiene, fiind vorba
de ucrainenii Sofronie Poceatchi, fost rector al Academia
slavo-greco-latine din Kiey, Isaia Kozlovschi, losif Cononovici
si Ignatie Ksenovici, ungurul Gheorghe Cutnarschi, grecii
Benedict de Vatoped si Paisie Ligarides, fratii loanichie si
Sofronie Lihuzi s.a. Acesti profesori au predat materii din
ciclul celor “sapte arte liberale” cunoscute in intreaga Europa,
limbile latind, greacd, slavona s.a.

Un cuvant aparte merita in acest context profesorul
Academiei si secretarul de curte al lui Vasile Lupu - Gheorghe
Cutnarschi. Dupa cum ne aratd misionarul romano-catolic
Paul Beke, care s-a aflat mai multd vreme la curtea aceluiasi
principe “...preastralucitul domn Gheorghe Cutnarschi din
orasul Cotnari (din Moldova — n.n.), catolic evlavios (ungur
de origine.- n.n.) si secretar al domnitorului, pe care stiinta
carturdreasca l-a ridicat din conditia umila a parintilor sai
targovetj si l-a ficut vrednic de cea mai mare cinste inaintea
domnului si a intregii sale curtj”. Cu toate ca era maghiar
si catolic, Vasile Lupu, apreciindu-i fnaltele calitati
intelectuale de bun cunoscator al limbii latine, i-a
incredintat in cancelaria domneasca o functie de mare
raspundere, de a perfecta documentele si scrisorile
principelui in limba latina. Cu ajutorul lui Vasile Lupu
coresponda cu reprezentantji curtilor regale occidentale,
cu papalitatea. Tot pe el il avea in calitate de translator,
atunci cand fi primea pe diplomatii strdini, pe trimisii papei
de la Roma.

Astfel, din cele ardtate putem observa cu usurintd ca
pe parcurs de secole in Moldova istoria nu a inregistrat
conflicte interetnice si ca etniile conlocuitoare se bucurau
de aceleasi drepturi ca si populatia bastinasd. Toate etniile
au avut in Moldova conditji favorabile pentru a se manifesta
in plan economic, politic, militar si cultural.

Andrei Esanu,
Istoric
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ale realitatjii noastre cotidiene se preteaza modul utilitarist de abordare a culturii si cel mai
superficial strat al culturii de masa, fenomene care provoaca ingrijorarea sociologilor si
culturologilor din intreaga lume. Frd a fi vaccinata impotriva efectului distrugator al saraciei
spirituale si al contradictjilor societatji contemporane subminata de probleme economice,
cultura traditionalad a devenit vulnerabila in fata agresiunii elementelor strdine. in timp ce’in
Occident e valabil sloganul: de la consumul pasiv al culturii - spre o participare activa la
creatje, aici se poate observa o tendintd inversa, spre principiul mercantil al unei societati
de consumatori.

Intreaga lume fisi aduni cioburile culturilor sale traditionale pentru realizarea lor variati
in artd (etno-jazz, motive stilizate in vestimentatie, design, cinematografia etnografica etc.),
noi, necunoscand valoarea artei traditionale si impovaratj de problemele economice, le
pierdem. Etnografii moldoveni lanseaza semnale de alarma privind degradarea masiva a
culturii modului de viatd rural, vanzarea pe un capait a tot ce prezintd o cat de mica
valoare, pentru a supravietui elementar. Daca prin anii 30, un vechi covor de manufactura
se schimba pe doua covoare produse la fabrica, astazi fiecare din putinele asemenea
articole care s-au mai pastrat pot fi schimbate pe un covor semisintetic, de o calitate
discutabila; imbracamintea durabild, executata manual, a fost impinsa de pe piata de boarfele
din Asia; traditionala vesela de ceramica, ecologic pura, a fost si ea inlocuita cu cea de
fabricatje strdind, de o calitate dubioasa, inclusiv din punctul de vedere al inofensivitatii
ecologice, s.a.m.d.

Dificultatjle de ordin economic au afectat grav sarbdtorile familiale ce reprezinta cele
mai importante momente din viata omului: nasterea copilului, cumdtria, nunta,
inmormantarea. Satul moldovenesc pauperizat este nevoit sa simplifice la maximum ori sa
renunte definitiv la aceste ritualuriimportante, care consemneaza aparitja unui nou membru
al comunitatii, a2 unei noi familii sau ultimul adio pentru unul din membrii comunitatji trecut
n nefiinta. in cazul cand taranii se Tncumeta, totusi, sa consemneze asemenea ceremonii,
ei pot conta doar pe produsele gospodariei naturale oferite in calitate de cadouri tinerilor
nsurdtei si noului-ndscut, sau ca mijloc de remunerare a lautarilor, preotului si altor angajati
pentru aceste festivitdt;.

Pe fundalul acestor tendinte ingrijordtoare devine si mai imperios rolul culturii in crearea
unei imagini internatjonale a Moldoveisi pericolul vulgarizarii ei. inmod traditional, cultura
artistica participa nemijlocit la formarea imaginii externe a tarii: de mentionat mitul epocii
sovietice despre “tara veseliei si a dansului focos”.

Aprecierea si autoaprecierea natjunilor si popoarelor se bazeaza pe psihologia etnica:
cum suntem apreciati de cei strdini, cum ne apreciem noi insine si cum suntem cu-adevarat.
Acesti parametri ai unui sondaj sociologic ar putea crea imaginea unei natjuni, ceea ce a
fost facut, bundoard, in Ungaria, conducerea careia acordd o mare importantd crearii unei
imagini moderne a tarii. O asemenea investigatie sociologicd, ale cdrei rezultat ar putea
servi drept baza pentru elaborarea si corectarea unor programe de stat, e o chestiune de
perspectiva. Din cate cunoastem, inca nu se urmareste sistematic imaginea Moldovei in
mass-media de peste hotare, ceea ce se practica, cu regularitate, in Romania, in scopul
unei analize stiintifice si a unei actjuni ulterioare Tn vederea formdrii unei imagini calitative
si adecvate a tarii.

ins3, pentru a obtine o inchipuire despre autoevaluare, autoapreciere, putem face
trimitere la mass-media locale, atat publicistice, cat si literare. Astfel, nu demult, una din
publicatii prezenta un chip tipic de taran, conturat in spiritul traditional al universului spiritual
romanesc, asociat cu balada “Miorita”, cu referinta la clasicii literaturii: “...moldoveanul
este indolent, se jeluie, nu opune rezistentd, este molau, prin atitudinea aceasta testamentara
ncearca sa se contopeasca cu glia, cu tot ce Tnalta si purifica sufletul...”, si prin aceasta se
deosebeste de ceilalti romani care “sunt firi dinamice, calculate”. Calitatjle atrdgatoare ale
caracterului moldovenesc, cultivate in personajele literare, sunt harnicia, cumintenia,
artistismul innascut, care include simtul acut al frumosului, al poeticului. ih mod firesc,
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culturii i s-a atribuit un rol important in formarea imaginii unei Moldove in sanul uniunii
republicilor sovietice. “Meleag infloritor si plin de cantec”, “tara dansurilor pline de foc”
au devenit clisee la fel de raspandite, precum cagorul, barza alba, tiganca-moldoveanca in
persoana fetelor imbracate in straie nationale din ansamblul “Joc”, dansand patimas
“Moldoveneasca”, - aceasta este imaginea-simbol a Moldovei, vie si n societatea actuala,
post-sovietica, care mai trdieste cu imaginile trecutului. in pofida acestei prezentari
unilaterale a unei tdri cu un enorm capital de valori istorico-culturale si bogatii naturale,
aceste simboluri si-au spus cuvantul la crearea unei imagini constante a Moldove in spatjul din

Est.

fn mentalitatea traditional3 isi are ridicinile si subaprecierea tipici a propriei culturi:
obisnuinta de a trdi intr-un colt de paradis al naturii, admirdnd frumusetile ei si creand
minunate articole de uz casnic, a cultivat nu numai caracterul moldovenesc, ci si stereotipul
atitudinii pentru arta “de cantat cantam cu totji, dar ce profesie ai?”. Mitul cultivat cu grija
de autoritatjle perioadei sovietice, despre Moldova cantdtoare si dansatoare, se alimenta
din acest cliseu trivial al unei atitudini neserioase si usor dispretuitoare fatd de culturd si
artd ca despre un domeniu al placutului, al distractjiei, care nu solicita mari eforturi in
petrecerea timpului. Autoreceptarea care se dezvaluie in privinta situatjei curente din targ,
determinand si explicind nu numai faptele oamenilor, ci si motivatia lor, conditionand
comportamentul lor intr-o situatje sau alta, ne ajuta sa intelegem cine suntem cu adevarat.
Atat trasaturile forte, cat si cele slabe ale caracterului national, slefuite de-a lungul veacurilor
in ndzuinta de a supravietui in conditji istorice vitrege - iata una din temele preferate de
clasicii literaturii. Contemporanii isi aduc contributja lor: “Acest fel al nostru de a fi avand
o mare doza de slugarnicie, de teama de risc... de a nu fi umiliti, de a ne pari, de a sapa
groapa, de a ne invidia, de a face mofturi... nu ne prea place sa muncim, ci mai mult ne
place sa comentam, asteptand sd se intample minunea, sd vina cineva si sa faca”. Nedorinta

Caseta 3.2

Ospitalitatea moldovenilor vazuta cu ochii calatorilor (sec. XVI - XVII)

Neobisnuita ospitalitate si bunavointa a moldovenilor a starnit dintotdeauna nedumerirea strainilor. Ceea ce-i mira in mod
deosebit insa, era cordialitatea si lipsa totald a vreunui sentiment de vindicativitate sau reticentd a acestui popor cotropit si jefuit de
nenumdrate ori.

Diplomatul dalmatian Verancsics Anton (1504-1573), secretarul regelui polonez T. de Zapolya, participant al multor solii
diplomatice in Polonia, Venetia, Anglia, Franta, Vatican, notandu-si impresiile despre tara si locuitorii ei, specifica urmatoarea
calitate a moldovenilor: “... de altfel, oamenii sunt foarte primitori”. Aceeasi parere o gisim si in notele de cdlatorie a unui
comerciant de origine armeana care trecea prin Moldova in 1608, mentjonind cd ,,... populatia era foarte primitoare, cu frica lui
Dumnezeu si iubitoare de semeni”; aceste cuvinte subliniind respectul moldovenilor pentru oameni, indiferent de nationalitatea lor.
Aceasta particularitate a moldovenilor o evidentia si reprezentantul unei case venetiene de comert. Alberti Tommaso, care a
calatorit de doua ori prin Moldova si a vizitat orasele Galatj, Vaslui, lasi, Stefinesti si Hotin in anul 1612: “Daca se duce vreun
cdlator sa ceara adapost, orice casd este datoare si-| primeascd; si obisnuiesc acolo <sa le faca> buna primire”. Unii calatori
straini gasesc explicatia acestui fapt in lipsa hanurilor si a hotelurilor. Totodata se arata mirati de tratatia deosebita acordata
musafirilor rimasi peste noapte care le vorbeau limba. in acest sens, marturia lui Paul Beke (1644) este extrem de elocventa: “Nici
un sat sau targ nu are vreun han ci fiecare casa este loc de gazduire, si in aceasta sunt vrednici de laudd moldovenii, cd primesc
oaspeti fdra platd si fi ospateaza generos cu bucatele pe care le mananca ei insisi; si mai ales pe cel care ar cunoaste limba stapanului
casei”.

Prezinta interes faptul ca, intre numeroasele caracteristici date moldovenilor de cétre calatorii strdini, nici una nu se refera la
intoleranta interetnicd a acestora. Dimpotrivd, ei erau bucurosi oricarui calator acordindu-i fiecaruia onorurile si locul cuvenit celui
mai de onoare oaspete. in acest sens, o importanta istorica deosebitd prezintd lucrarea mi. Marco Bandini (1593-1650), asa zisul
“Codex Bandinus”, pastrat pana in zilele noastre, in care gasim o ampla descriere a istoriei si traditiilor moldovenilor. Marco
Bandini, de origine bosniac din Scopie, era arhiepiscop de Marcianopol, iar in 1640 a fost numit de Congregatie in functia de
administrator apostolic al bisericii catolice din Moldova. Cu scopul de a lua cunostinta de situatia bisericilor catolice, el a vizitat
orasele lasi, Vaslui, Neamt, Husi, Galati, Tecuci, Baia, Suceava s.a. in lucrarea sa, Bandini descrie detaliat ospitalitatea moldovenilor,
diferentjind acest obicei de cele ale popoarelor vecine: “Moldovenii sunt mai primitori decit muntenii si ceilalti romani. Doar in
partile de margine spre Polonia, ei s-au patruns de obiceiurile vecinilor lor, care nu vor sd dea nimic pe degeaba strdinilor in trecere;
altminteri calatorul poate umbla prin toatd Moldova fara mijloace de drum. Ei dau bucurosi drumetilor piine, brinza, ceapa, lapte
si altele de acest fel ce se gasesc in casa lor. Numai doar strdinul sa se poarte linistit, caci (de nu) capatd mai usor pumni zdraveni
si ciomege decit mincare”.

Totalizand cele spuse mai sus, se contureaza un portret etno-psihologic destul de interesant al moldoveanului. Un popor mic,
intr-un stat mic din Sud-Estul Europei, care nu o data, pe parcursul veacurilor a fost supus numeroaselor invaziuni, devastarilor si
subjugdrilor straine si care, totusi, si-a pastrat ospitalitatea, bunavointa sa, toleranta si bunatatea. Calatorii si misionarii straini, fiind
reprezentantii altor tdri cu conceptji si mentalitatj diferite, laolalta si univoc apreciau si erau incantati de calitatile moldovenilor.
Poate de aceea Moldova avea intotdeauna acel sarm de atractie irepetabil, nu numai ca o gurd de rai, ci ca o tard cu oameni
binevoitori, frumosi si inimosi.

Lilia Zabolotnaya,
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de a-si asuma responsabilitatea, incapacitatea de a lucra’in echipa, spiritul criticismului si al
demagogiei - oare nu in aceste trasaturi ale caracterului national rezida instabilitatea sociald
si colapsul economic existent actualmente in republica? Pe de alta parte, asemenea calitdtj
ca comunicabilitatea, bunavointa si ospitalitatea, deprinderile de a coabita intr-un mediu
multietnic, neprezenta xenofobiei pot deveni chezdsia tolerantei si aportul practic al
Moldovei in cristalizarea ideii unei noi geofilozofii denumita Cultura Ficii.

in calea formrii perceperii externe a Moldovei exista dificultiti de ordin atat obiectiv,
cat si subiectiv. Din cate se poate judeca din diverse surse, inclusiv exterioare, in presa
strding, pana la mijlocul anilor ‘90, informatjia despre Moldova in general si despre cultura ei,
in particular, aparea sporadic si era extrem de puting, vizand in exclusivitate aspectele
politice majore. Lipsa unei experiente si practica extrem de dureroasd a etapei incipiente
a istoriei tanarului stat nu au favorizat formarea unei imagini atractive a Moldovei pentru
tarile straine. Precum se mentjonain proiectul campaniei de promovare aimaginii Moldovei
“Vestul in Est”, in 1997, republica in general nu avea vreo imagine n Occident, fapt care
poate fi explicat prin inaccesibilitatea totala a oricarei informatii, atat curente (in mass-
media), cat si de perspectiva (enciclopedii, ghiduri, pliante in limbi strdine vizand diverse
domenii ale vietji).

La mijlocul anilor ‘90 situatjia s-a schimbat, fapt favorizat de colaborarea Moldovei cuun
sir de organizatji internationale, inclusiv culturale, precum ONU, UNESCO, Conisiliul Europei
s. a. Informatja despre structura si activitatea organizatiilor si institutjilor din republica a
inceput sa fie inclusa in editiile internationale. Astfel, incepand cu anul 1994, compartimentul
despre cultura Moldovei si-a gasit un loc permanent in culegerea de referate a Consiliului
Europei Handbook of Cultural Affairs in Europe. in scopul de a intensifica procesul de
formare aimaginii pozitive a Moldovei peste hotare, consultantj internatjionali au avansat ca
fiind atractiv pentru Occident modelul “Elvetja Estului”, care poate fi examinat ca o
intruchipare a sperantelor internationale fata de tara noastra.

Ins3, pe parcursul anilor, se poate constata ca motivele care ingreuiaza formarea unei
imagini externe a Moldovei rdman aceleasi. Printre acesti factori negativi, in domeniul
culturii, figureaza:

® numarul mic al publicatjilor si agentjilor mass-media strdine acreditate in Moldova;
® lipsa reprezentantilor institutjilor culturale straine, ca Goethe Institut, etc.;

® lipsa practicarii vizitelor din partea reprezentantilor mass-media strdine pentru
reflectarea evenimentelor culturale majore (festivaluri, concursuri, expozitii etc.);

® lipsa unei proprii editjii informative, specializate in domeniul culturii;
® necesitatea credrii unui Centru national de informare in domeniul culturii.

Formarea unei imagini moderne a republicii atat in plan intern, cat si extern trebuie sa
fie proclamata drept necesitate strategica, de care depind perspectivele cresterii economice
si stabilitdtji sociale. Activitatea sistematica Tn aceastd directie trebuie sa se bazeze pe
reevaluarea culturii, in sensul larg al acestui cuvant - pe traditiile patriarhale ale mediului
rural, pe cultura modului de viata, pe traditjile etnice etc. , adica pe tot ceea ce ar favoriza
consolidarea societatji si ar atrage investitorii strdini. Anume cultura e cea care poate fi
moderatorul si promotorul intereselor Moldovei in comunitatea internationald, capabil de
aintensifica relatjile economice reciproce. Mai mult decét atat, datorita cooperarii mondiale
prin culturd, Moldova isi poate realiza sansa de mentinere a unei dezvoltari pasnice
progresive in regiune.

Inainte de a analiza practica schimburilor culturale internationale ale Moldovei, sa
trecem in revista factorii externi care isi lasa amprenta, intr-o masura oarecare, asupra
caracterului lor.

Noile realitati politice si economice din tarile Europei Centrale si de Est (schimbarea
sistemelor politice, extinderea Uniunii Europene), precum si procesul globalizarii (noile
tehnologii, cresterea industriei culturii) genereazd modificari si in procesul cooperarii
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forme de cooperare si
contacte culturale
internationale

internationale in domeniul culturii. Caracterul acestei transformari in spiritul timpului poate
fi formulat ca o trecere de la tutela statului si diplomatiei la o colaborare democratica
mult mai largd intre noile structuri sociale (fonduri, ONG si alte asociatji de creatje), sfera
businessului privat si persoanele fizice; aparitja noilor participantj la cooperarea culturala
(inclusiv societatile culturale din tard si de peste hotare); noi instrumente si forme de
cooperare in domeniul culturii (pe langa tratate bi- si multilaterale de colaborare in domeniul
culturii, acorduri si protocoale internatjonale).

in structura contactelor culturale internationale ale Moldovei, “exportul” fortelor
artistice prevaleaza substantjal asupra “importului”’. Acesta se explicd prin: a) nivelul Tnalt
al culturii si artei din republica; b) lipsa traditjilor activittii de mecenat si sponsoriat; c)
subdezvoltarea infrastructurii institutului sponsoriatului (lipsa fondurilor de stat si sociale
in sprijinul culturii, a unei politici fiscale stimulatoare etc.) si intarzierea formarii ei din
motive economice; d) lipsa interesului economic din partea intreprinzatorilor pentru crearea
impresariatului cultural (cu exceptia show-businessului, si acesta destul de limitat); e)
pierderea accesului tineretului de creatje la studii in traditionalele mari centre de cultura
din CS.I. - Moscova, Sankt Petersburg, Odesa etc.

in virtutea acestor si altor cauze, exportul culturii mari si celei traditionale din Moldova
poate fi caracterizat prin trei tendinte. In primul rand, s-a intensificat exodul (in special, in
Occident) oamenilor de cultura siartd, in virtutea situatiei economice precare din republica,
care afecteazd in primul rand sfera bugetard. De regula, aceste caldtorii se efectueaza
exclusivin baza contactelor personale de impresariat. Din cauza lipsei aproape cu desavarsire
astructurilor, precum siacordurilor internationale in domeniu asemenea actjuni iau conturul
unui export de fortd de munca - inalt calificata, dar ieftina -, ceea ce nu comportd nici
obtinerea de venituri pentru specialisti, si nici o influenta benefica asupra crearii unei
imagini pozitive a Moldovei.

in al doilea rand, diverse contacte culturale - preponderent, concertele interpretilor
de marca si expozitjile, mai rar turneele - sunt organizate, la nivel oficial, de Ministerul
Culturii sau de cel al Afacerilor Externe cu concursul Ministerului Culturii. ins3 structurile
de stat dispun de fonduri prea reduse pentru sustinerea participarii la diverse manifestari
si festivaluri mondiale prestigioase ale reprezentantilor artei profesioniste si ai
mestesugurilor populare din Moldova. Crearea unor fonduri culturale care ar putea finanta
prezenta permanenta a artei si culturii din Moldova pe scena mondiala se tergiverseaza
din cauza legislatiei ineficiente despre sponzorizare si a politicii fiscale nefavorabile in
domeniul culturii.

O exceptie fericitd constituie turneele efectuate cu regularitate de trupa Teatrului de
Opera si Balet, care, lucrand cu impresari atat traditionali, cat si noi, de peste hotare, si-a
creat deja o reputatie internationala si contribuie la difuzarea unor informatji adecvate
despre arta Moldovei.

Si mai complicata este situatja privind alocatjile pentru efectuarea de studii in domeniul
artelor peste hotare si pentru participarea copiilor si a tinerilor dotati la concursuri
internationale, deoarece in bugetul de stat pentru culturd acest capitol de cheltuieli nu este
prevazut. De aceea, in pofida atractivitdtji inalte a institutiilor de Tnvatamant din Europa
de Vest si S.U.A. pentru tineretul nostru, fara sprijinul sistematic din partea fondurilor
internationale, in timpul apropiat e dificil sa prognozezi o activizare a cooperarii in acest
domeniu. Mai mult decat atat, victoriile si premiile acordate tinerelor noastre talente in
cadrul unor concursuri prestigioase, devenind reale datorita unei scoli interpretative si
artistice destul de puternice din republicd, care a creat deja precedente, ar consolida
considerabil faima internationald a Moldovei ca tandrd tara europeana cu un Tnalt nivel al
traditiilor culturale, si ar incuraja, de asemenea, schimbul de relatii culturale. Realizarea
acestui lucru obliga conducerea Ministerului Culturii sa caute sponsori, ceea ce, in actuala
situatje economica, nu e posibil intotdeauna. Cea mai mare rezonanta a avut-o colaborarea
ministerului cu fundatia de binefacere “Brandusele sperantei”, care si-a asumat cheltuielile
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pentru instruirea, timp de 4 ani, a laureatjlor concursurilor nationale in Academia Muzicald
“Richard Strauss” din Munchen, a sponzorizat participarea tinerelor talente artistice la
master-clase si concursuri internationale. Cea de-a treia tendintd a exportului de cultura
din Moldova se intrevede in participarea diferitor organizatji internationale (Fundatja Soros,
bunaoard), a ambasadelor striine acreditate la Chisinau, la finantarea si organizarea
manifestarilor culturii moldovenesti in strdinatate.

Analiza contactelor culturale indica o intensitate maximala a schimburilor culturale intre
Republica Moldova si Romania, cea mai apropiata tard-vecina. in realitate, asemenea actjuni
comune au fost intr-un numar mult mai mare, deoarece manifestarile culturale la nivel local,
judetean, au devenit o traditie. Aceasta poate fi explicat nu numai prin afinitatea culturilor, ci
si prin faptul ca, timp de jumdtate de secol, tarile noastre au fost izolate politic una fata de
cealalta, sinazuinta de a participa la circuitul comun al valorilor spirituale apare fireasca, cu
atat mai mult cu cat, din punct de vedere administrativ, aceste contacte sunt simplificate la
maximum. Cu toate acestea, noile realitati politice si economice (aspiratiile Romaniei de
integrare in Uniunea Europeana si reorientarea politicii ei economice pe fundalul crizei
economice tot mai profunde din Republica Moldova) sunt tratate de analisti drept posibile
impedimente intr-un viitor apropiat.

O surpriza constituie mai mult decat modesta participare a Moldovei in viata culturalaa
Europei de Est, in special a statelor C.S.I. - parteneri traditionali de cooperare. Cauza rezida
nu atat in ignorarea legaturilor obisnuite, mai ales cu Rusia, catin reducerea interesului pentru
spatiul cultural deja valorificat, cu atat mai mult cu cat, din punct de vedere economic,
cdlatoriile spre Est au devenit tot mai scumpe.

Aproximativ aceleasi relatji s-au stabilit intre Moldova si tdrile latine, inrudite lingvistic
- Italia, Spania, Franta. Dintre tdrile nordice, un interes constant pentru arta noastra de
operd si balet manifestd Anglia, Irlanda si Olanda. $i, dimpotriva, pare inexplicabila
nesolicitarea creatiei noastre in Israel, cu cultura caruia nu se mentjn relatji de afaceri, in
pofida vizitelor frecvente in aceastd tara a profesionistilor din Moldova.

Moldovainca nu a stabilit legaturi culturale cu multe tari ale Europei, ne mai vorbind de
cele din Asia de Sud-Est, America Latini si SUA. in baza experientei din anii ‘90, putem
concluziona ca cei mai buni “ambasadori” ai culturii Moldovei in Europa sunt ansamblurile
folclorice, care au evoluat in majoritatea tarilor europene, ceea ce, pe fundalul unei eruptji
a interesului mondial pentru cultura traditionala, pare un fenomen firesc. Urmeaza muzica
(arta interpretativa profesionistd) si coregrafia. O asemenea succesiune nu reflecta tocmai
exact raportul real al fortelor artistice in Moldova si dovedeste pastrarea stereotipului
amintit mai sus, despre “o republica cantatoare si dansatoare”. Manifestarea mondiala a
moldovenilor, in exclusivitate ca o natiune muzical-coregrafica, lasa in umbrd adevdrata
bogatie atat a culturii traditionale, cat si a celei profesioniste: arta operistico-teatrala si
muzeistica, mestesugurile, pictura, arhitectura s. a.

Importul culturii in Moldova este dificil din motive economice. Organizarea de expozitji,
invitarea specialistilor muzeografi, a regizorilor, a interpretilor se efectueaza, in special, in
baza contributjilor sponsorilor, organizatjilor strdine, ambasadelor, activitatilor culturale
de binefacere ale diasporei moldave mici la numdr. in republici au loc 4 mari evenimente
de rezonanta internationala: Festivalul stelelor operei si baletului “Va invita Maria Biesu”
(10 editji), Festivalul de arta “Martisor” (34 editii), Festivalul de muzica moderna “Zilele
muzicii noi” (9 editii), “Bienala Teatrului “Eugen lonesco”. Instabilitatea economica si
veniturile scazute ale populatiei defavorizeaza dezvoltarea culturii si artei in republica si
reducdin atractivitatea Moldovei pentru artistii strdini, in pofida existentei salilor de concert,
de teatru si de expozitji. in ultimul deceniu, cooperarea internationald in domeniu a
demonstrat naltul profesionism si competitivitatea pe piata mondiala a culturii si artei
moldovenesti, sporind sansele republicii de a-i fi recunoscuta calitatea de membru cu
drepturi depline a comunitatji internationale. fnsa participarea plenara si multilaterala a
Moldovei in cooperarea culturala mondiald ar putea fi si mai eficienta, daca s-ar sprijini pe
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institutii si instrumente traditionale. Asemenea structuri ca agentjile nationale de sustinere a
culturii (ca “Pro Helvetia”), institute de culturd (Goethe Institutes, British Council, institutele
italiene etc.), agentjile sectoriale (bundoard, “Cinema Italia”) ne lipsesc in republica.
Departamentele de stat ale celor doud ministere - al Culturii si al Afacerilor Externe -
abilitate sa se ingrijeasca de imaginea tarii si de mentinerea culturii nationale pe scena
internationald, prin realizarea unor acorduri bilaterale si multilaterale in domeniu, nu pot
cuprinde toate formele cooperdrii internatjionale.

“Sectorul al treilea” in cultura moldoveneasca (organizatiile non-guvernamentale) capata
tot mai multa putere pe arena mondiald. Astfel, doud din cele mai mari festivaluri
internationale organizate in Moldova - cel al stelelor de operd si balet si cel al muzicii noi -
sunt promovate de organizatii non-guvernamentale profesioniste: respectiv, de Uniunea
muzicienilor si Uniunea compozitorilor din Moldova, de asemenea, de Asociatia muzicii
moderne cu sprijinul Ministerului Culturii. insi sectorul propriu-zis se afld inca la etapa
incipienta de constituire (lipsesc fondurile, fundatjile si alte structuri culturale). i ultimul timp,
se constata o tendintd de formare a asociatjilor de cultura moldovenesti in strdinatate, in
randurile diasporei moldovene care ia amploare. Principalul obstacol al integrarii culturale a
Moldovei in spatjul artistico-intelectual european si, in sens mai larg, in cel mondial nu rezida
atat in problemele de ordin administrativ-organizatoric, cat in lipsa finantelor.

Caracterul deschis al culturii nationale moldovenesti fata de alte culturi a favorizat
dintotdeauna procesul dialogului cultural, innobilarea reciproca a culturilor si cooperare
lor pasnica. Meleagul moldav a dat lumii personalitati marcante in culturd si arta, stiinta si
politica, care au activand adesea in alte tdri siaducand o contributje remarcabild la prosperarea
civilizatiei. Mitropolitul Kievului si Galitjei Petru Movild, diplomatul si carturarul Nicolae
Milescu-Spataru, cel care ne-a lasat descrierea Chinei, domnitorul Moldovei, ulterior -
consilier al lui Petru cel Mare, Dmitrie Cantemir, comparabil cu umanistii Renasterii - iata
doar cateva nume care au dus departe faima Moldovei. Numele celui mai mare poet
roman Mihai Eminescu figureaza in calendarul datelor remarcabile al UNESCO, care
include fruntasii culturii si artei intregii lumi. Anul 2000 este declarat de UNESCO Anul
Eminescu. De asemenea, Moldova I-a gazduit pe marele poet rus A. S. Puskin, mostenirea
literara a caruia face parte din patrimoniul culturii mondiale.

Principalul instrument de edificare a culturii mondiale - cultura democratjei si tolerantei
- trebuie sa devina dialogul culturilor care, in virtutea sinceritatji lor, a caracterului universal
ce uneste civilizatji diferite, tine de mostenirea umanitatji. Fiind la cumpana dintre civilizatji
si culturi, Moldova poate si trebuie sa devina o vatrd a dialogului cultural, iar calea spre
acesta e deschisi de citre turismul cultural. in rezolutja sesiunii Consiliului Executival ONU
pentru invatamant, stiinta si cultura nr.152 EX/50, ce contjne “elemente de proiect al unui
program provizoriu de actjuni in domeniul culturii pacii ONU” (1997), par. 107, se indica
necesitatea realizarii Conventiei despre patrimoniul mondial (UNESCO’s 1972 Convention
concerning the Protection of the World Cultural and Natural Heritage) si stimularea actjunilor
de pastrare si utilizare 2 monumentelor de culturd intr-un mod care sd puna in valoare
diversitatea patrimoniului mondial, diversitate care se bazeaza pe multitudinea culturilor
unitein acest patrimoniu.

Teritoriul Moldovei, extrem de bogat in obiecte cultural-istorice si de arta, datand de la
paleolitic si neolitic, a pastrat urmele unor evenimente cruciale in istoria umanitatji si in
cultura ei. Resursele cultural-istorice sunt raspandite pe intreg teritoriul Moldovei.
Patrimoniul cultural bogat include atat situri arheologice de la paleolitic pana la epoca
medievald, complexe monastice rupestre ale crestinismului din bazinul Nistrului si al
Rautului, cetdtj, biserici si manastiri din zona Codrului, monumente ale arhitecturii cat si
muzee de talie natjonala, regionala si locala, traditji folclorice de muzicd, drama si dans
popular, diferite tipuri de mestesuguri populare. Capitala tarii - Chisindu - propune
vizitatorului arta profesionista de inalta calitate, care cuprinde concerte de muzica simfonica
sicamerald, spectacole de opera europeana i balet clasic si contemporan, teatru dramatic,
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circ, expozitii de arte plastice. Sarcina de a deschide accesul citre acest fond umanitar
extrem de bogat ii revine turismului cultural intr-un sir de forme - ecoturism, turism rural
etc.

Republica Moldova, care reflecta in miniaturd diversitatea si bogatja lumii, sprijinindu-se
pe traditiile seculare ale bunei vecinatatj, ale ospitalitatji si prieteniei, este pregatitd sa intre
intr-un dialog cultural permanent, aducandu-si contributja la edificarea culturii pacii.

3.2. Confesiunile: intelegerea reciproca, toleranta

Religia este o componenta traditionala a vietii spirituale a poporului Republicii Moldova.
in decursul perioadei «ateismului militant», promovat de cdtre stat, au fost utilizate cele
mai drastice metode de suprimare si interzicere a oricaror manifestari de viata religioasa
(distrugerea fortatd a ldcaselor sfinte si a caselor de rugaciuni, inchiderea bisericilor,
deportdrile in masa in Siberia a slujitorilor cultelor si a credinciosilor de diferite confesiuni
etc.). incepénd cuanii ‘60, dupa asa-numitul “dezghet”, a urmat etapa pe parcursul careia,
pand la demararea in anii 1988-1989 a procesului de democratizare si renastere nationala,
Guvernul RSS Moldovenesti a promovat fata de religie o politica ce poate fi, in linii conventionale,
definita ca politica a «ateismului tolerant». Tactica de represiuni fata de culte si credinciosi a
cedat locul unei atitudini de «coexistenta pasnica», care, insa, se referea in principal doar la
biserica si cler. Controlul direct din partea statului asupra activitdtji cultelor era efectuat de
catre aparatul imputernicitului Consiliului pentru treburile religiilor de pe langa Sovietul
Ministrilor al URSS pentru RSS Moldoveneasca, structura care a functionat pana inanul 1989.
Actul normativ de baza, ce reglementa in acea perioada atat activitatea cultelor, cat si relatjile
statului cu ele, a fost regulamentul «<Despre comunittjle religioase», adoptatin 1977. fnanul
1981 Guvernul a emis o hotarare speciald, prin care sanctiona formarea, pe langa sovietele
locale de deputatj ai poporului, a unor comisii menite sd supravegheze derularea vietji religioase
in limitele normative stabilite.

in pofida faptului ca fata de cultele propriu-zise sistemul sovetic ocupase o pozitje oficiala
de recunoastere a existentei lor si de neamestec, cel putin la nivel declarativ, in activitatea lor
interna (catre sfarsitul anulilor ‘80 in Moldova erau oficializate 7 culte: Biserica Ortodoxa
traditionala, Biserica Ortodoxa Rusa de Rit Vechi, Biserica Romano-Catolica, Biserica Crestina
Evanghelist-Baptista, Biserica Adventistilor de Ziua a Saptea, Biserica «Miscarea de Reformare»
a Adventistilor de Ziua a Saptea, Cultul Penticostal), restrictjile fata de libertatea constiintei
ramaneau a fi, de fapt, la fel de dure ca si mainainte, ele reflectandu-se in mod preponderent
asupra credinciosilor. Pentru convingerile lor religioase oamenii erau urmariti si persecutatj,
inclusiv pana la eliberarea din functiile de serviciu si excluderea din campul muncii, intregul
sistem educatjonal era orientat impotriva religiei, credintain Dumnezeu fiind tratatd de catre
oficialitati in cel mai bun caz ca o «rdmasita a trecutului» care trebuie eliminata definitiv din
societate.

Procesul de democratizare a societatji, de creare a conditiilor pentru libera manifestare
n Republica Moldova a drepturilor fundamentale ale omului, demarat la inceputul anilor ‘90,
aservit dreptimbold pentru o dezvoltare in ritmuri accelerate si o extindere a vietji religioase.
Aceastd tendintd s-a evidentiat atat in cadrul Bisericii Ortodoxe traditionale, majoritara
pentru populatja tarii (circa 93 % din trditorii Moldovei sunt botezatj in ortodoxie), cat sila
celelalte confesiuni. Pentru comparatje, daca in perioada sovietica (conform datelor de la |
ianuarie |1988) Biserica Ortodoxa traditionala numara pe teritoriul RSS Moldovenesti 330
comunitatj iar, de exemplu, Cultul Penticostal (Uniunea Bisericilor Crestinilor Credintei
Evanghelice) - 34 comunitdtj, la | ianuarie 2000 Biserica Ortodoxa din Moldova (denumire
parvenita bisericii majoritare in anul 1992) ingloba deja 1017 comunitati, 30 manastiri si 7
schituri monastice, iar in cadrul Cultului Penticostal activau 194 de comunitati religioase.

In comparatje cu perioada anterioara libertatea religiei in Republica Moldova se manifesta
prin cresterea masiva a comunitdtilor religioase recunoscute oficial. La inceputul anului 2000
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Tsi desfasurau activitatea 8 confesiuni (culte) si |2 asociatii (organizatii, societdtj) religioase,
recunoscute de cdtre stat. Astfel, in afara deja mentjonatelor Bisericii Ortodoxe din Moldova
(oficializata conform noii legislatji democratice la | 7 noiembrie 1993) si a Cultului Penticostal
(oficiat |a 8 februarie 1993), in calitate de culte, avandu-si organele centrale de administratje
religioase, mai sunt atestate:

® Eparhia Bisericii Ortodoxe Ruse de Rit Vechi (oficial. la 28 august 1995) cu 16
comunitati si | manastire;

® Administratura Apostolicd a Bisericii Romano-Catolice (oficial. la 19 iulie 1994)
cu 10 comunitatj, 6 filiale si | congregatie;

® Uniunea Bisericilor Crestinilor Evanghelisti-Baptisti (oficial. la 2 mai 1995) cu 350
comunitatj;

® Biserica (Uniunea de Conferinte) Adventistilor de Ziua a Saptea (oficial. la 22 iulie 1993)
cu 127 comunitatj;

Caseta 3.3

Toleranta religioasa in Moldova (sec. XV - XVII)

in epoca medievald tendinta Moldovei spre valorile culturii si civilizatiei europene a devenit tot mai pronuntata. Totodata
noul stat dorea sd se apropie si sa se inscrie firesc in familia tarilor europene acceptand in acest scop mai multe temeiuri ale
culturii si civilizatiei europene de atunci, intre care si toleranta religioasa fata de credintele si confesiile altor popoare. in aceste
imprejurari toleranta religioasa a romanilor trebuia sa fie manifestata mai ales fata de religia si biserica minoritatilor etnice
conlocuitoare. in legatura directa cu aceasta celebrul scriitor si istoric moldovean Bogdan Petriceicu Hasdeu a publicat in anul
1868 o interesanta lucrare cu titlul “Istoria tolerantei religioase in Romania” in care se aduc dovezi documentare dintre cele mai
convingdtoare, conform cdrora pe parcurs de multe secole moldovenii, valahii si romanii transilvaneni, adica poporul roman
a fost cel mai tolerant in plan religios dintre toate natiunile Europei si ca aceastd traditie de tolerantd confesionala fata de
minoritatile etnice si religioase s-a perpetuat si s-a mentjinut la romani in toate privintele pana in epoca moderna. Precum se stie,
moldovenii, ca si ceilalti romani, au apartinut si continua sd apartina de biserica crestind de rit bizantin ortodox, credinta pe care
nu au incercat nici odata in istoria lor s-o impuna popoarelor de altd religie. Moldovenii, arata marele savant, au manifestat
totdeauna o modestie absoluta in plan religios, acceptand in biserica lor sfinti de etnie strdind, cum ar fi Sf. loan de la Suceava,
Sf. Paraschiva, Sf. Filoteia s.a. care au fost greci, bulgari, sarbi si au fost acceptati ca sfinti nationali, raclele cu moastele lor fiind
instalate Tn cele mai importante centre ecleziastice in Mitropolia Sucevei, manastirea Trei lerarhi din lasi si de la Curtea de Arges.

Atunci cand adeptii miscarii husite din Cehia erau prigoniti pretutindeni in tarile Europei, acestia si-au gasit refugiu si au fost
tratati cu multa bunavointa in Moldova si pe timpul vestitului principe Stefan cel Mare (1457-1504), chiar daca acesta a avut
cea mai mare grijd, in primul rand, de biserica ortodoxa. Ba mai mult, domnitorul a acordat sectei husite loc pentru asezare
si intemeiere de localitati si temple, in care sa-si mentind credinta. Moldovenii erau intr-atit de ingaduitori si toleranti fatd de
credintele strainilor incat nu au fncercat nici o data sd-i converteasca pe catolici si pe cei de alta credintd stabiliti in Moldova la
ortodoxie. Totodata ei nu-i impiedicau pe cei de alta credinta, cum ar fi catolicii sau protestantji, sa-si faca prozeliti din randurile
ortodocsilor. Moldovenii ortodocsi erau deosebit de toleranti nu numai cu coreligionarii lor de alt neam si fata de alte confesiuni,
dar si pe parcursul secolelor XIV-XVIII in biserica lor nu au izbucnit niciodata conflicte si discutii dogmatice de proportji, nu au
avut loc scindari sectariste, fenomen neintalnit nicaieri in Vestul si Estul Europei.

De regula, episcopiile, manastirile si bisericile catolice din Moldova aveau aceleasi drepturi asupra averilor mobile si imobile
ca si centrele similare ecleziastice ortodoxe. Destul de frecvent episcopiile catolice din diferite orase ale Moldovei, obtineau de
la principii tarii privilegii de imunitate fiscala, conform cdrora autoritatile locale si centrale nu aveau dreptul sa le perceapa
impozite de tot soiul. Un exemplu elocvent in aceasta privintd poate servi un act din 1675, de la principele moldovean Antonie
Rusett, potrivit caruia li se cerea tuturor slujitorilor fiscului sa nu incaseze de acum fnainte de la “episcopul unguresc (catolic- n.n.)
de la episcopia ungureasca din targul Bacdului si pentru toti preutji si tarcovnicii sai, carii sunt din clirosul bisericii lor...” nici unul
din impozitele vremii (sunt enumerate mai mult de 10 tipuri) care se percepeau de la toti contribuabilii din tara.

Este interesant faptul ca pe parcursul evului mediu pand in pragul epocii moderne, Moldova a fost vizitata de numerosi
trimisi ai Papei de la Roma, ai episcopatelor catolice din Ungaria, Italia, Polonia, care efectuau nestingherit controale sau
acordau ajutoare comunitdtilor catolice din partea locului. Nu rare ori solii papali erau primiti cu toate onorurile la curtea
princiard. Multi misionari catolici si protestanti, propovaduitori ai celor mai mari ordine catolice calugaresti din occident, cum
ar fi cel iezuit, desfasurau o vasta activitate si propaganda confesionald, rimanand pe teritoriul Moldovei chiar cativa ani la rand.
Asemenea actjuni nu trezeau ingrijorarea autoritdtilor de stat si a inaltului cler din Moldova.

in epoca ardtata mai sus, catolicismul si miscarile protestante se bucurau in Moldova nu numai de libertate religioasa
absoluta, dar si de mai multe privilegii exceptionale, precum, ar fi, jurisdictia canonicd independenta, imunitati fiscale si alte
prerogative, care nu erau acordate nicdieri in Europa.

Andrei Esanu,
Istoric
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® Biserica «Miscarea de Reformatjune» a Adventistilor de Ziua a Saptea (oficial. la 19 iulie
1994) cu 12 comunitatj;

® Federatia Comunitatilor Evreiesti (oficial. la 9 iunie 1994) cu 7 comunitati.

Din randul organizatiilor, asociatjilor si societatilor religioase fac parte:
® Organizatja Religioasa a Martorilor lui lehova (oficial. la 27 iulie 1994) cu 163 comunitatj;
Parohia Bisericii Apostolice Armenesti (oficial. la 5 decembrie 1995) cu | comunitate;

Societatea Constiintei Krisna (oficial. la 13 iulie 1994) cu | comunitate si 3 filiale;

Uniunea Comunitatjlor Crestinilor Spirituali Molocani (oficial. la || august 1995) cu 2
comunitatj;

Cultul Baha'l (oficial la 31 mai 1994) cu 6 comunitdtj;

Comunitatea «Biserica Ficii» (Prezbiterienii) (oficial. la 9 iunie 1994) cu | comunitate;

Biserica Nouapostolica (oficial. la 27 decembrie 1994) cu 8 comunitati si 3 filiale;

Uniunea Bisericilor Crestine Libere (Cultul Harismatic) (oficial. la 17 mai 1997) cu 8
comunitd; si 8 filiale;

Biserica Ultimului Testament (oficial. la 24 februarie 1997) cu 4 comunitatj;
Biserica Biblica (oficial. la 24 februarie 1997) cu | comunitate;

Uniunea comunitatilor Evreilor Mesianici (oficial. la | septembrie 1999) cu 3 comunitatj;

Biserica Evanghelica-Luterana (oficial. la 5 iulie 1999) cu | comunitate.

in tarda mai activeaza si reprezentantj ai unor curente religioase neinregistrate, cu un
numar redus de adepti: Biserica de unificare (adeptii lui Mun) oficial intruneste circa 30
membri; Inochentistii (urmasii lui Inochentie Levizorul) - circa 300 membri; Biserica
Internatjonala a lui Hristos - circa 200 membri; Studentii Bibliei - peste 1000 membri.

Structura guvernamentald abilitata sa reprezinte statul in relatiile cu confesiunile si
asociatiile religioase, precum si sa supravegheze exercitarea legislatiei in domeniu, este
Serviciul de Stat pentru Problemele Cultelor.

Principiul universal al libertatji constiintei si-a gasit intruchiparea in Constitutia Republicii
Moldova (adoptata la 29 iulie 1994), articolul 31 al careia garanteazi nu doar libertatea
constiintei si a cultelor religioase, autonomia si separarea acestora de stat, organizarea
cultelor potrivit propriilor statute, in conditjile legii, etc., ci stabileste ca libertatea constiintei
trebuie sa se manifeste in spirit de toleranta si respect reciproc, ca in relatjile dintre cultele
religioase sunt interzise orice manifestari de invrajbire. De asemenea, articolul 35 (alin. 8)
al Constitutjei stipuleaza ca statul asigurd, in conditjile legii, libertatea invatamantului religios.

Actul normativ de baza ce reglementeaza in Republica Moldova activitatea confesionala
si relatjile statului cu reprezentantii cultelor este Legea despre culte, adoptata in anul 1992.
Elaborata in conformitate cu principiile democratice de exprimare a libertatji constiintei si
libertatii religioase, Legea garanteaza oricarei persoane dreptul de a profesa in mod liber
propria credinta religioasd in orice formad, individual sau asociat, de a raspandi aceasta
credinta, de a exercitain particular sau public cultul, daca exercitiul lui nu contravine legislatiei
nvigoare (art. |). Legea prevede ca nimeni nu poate fi urmarit pentru credinta sa religioasa
sau pentru necredinta sa, precum si ca credinta religioasd sau necredinta, activitatea in
cadrul unui cult recunoscut de stat nu pot impiedica pe nimeni sa dobandeasca si sd exercite
drepturi civile si politice (art. 2). Totodatd, garantand libertatea confesionala, legea prevede
ca nimeni nu poate fi constrans sd practice sau sa nu practice la exercitjul religios al unui sau
altui cult (art. 3). Pentru prima data in istoria Moldovei, cetatenilor care din motive confesionale
nu pot satisface serviciul militar li s-a oferit dreptul la servicii de alternativa (art. 5). Deosebit
de important pentru o societate in care convietuiesc reprezentantii mai multor confesiuni s-
a dovedit a fi articolul 4 al Legii despre culte, care, pornind de la premisa ca libertatea
constiintei trebuie sa se manifeste in spirit de toleranta si respect reciproc, stabileste cd
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intoleranta confesionala, manifestata prin acte care stanjenesc liberul exercitju al unui cult
recunoscut de stat, constituie o infractiune si se pedepseste conform legislatjei.

in plan istoric relatjile dintre reprezentantii diferitor confesiuni de pe teritoriul Moldovei
s-au bazat, in linii mari, pe principiile de neamestec si toleranta reciprocd. Educata de
secole in traditia religioasa ortodoxa (conform datelor istorice, procesul de crestinizare a
romanilor din intregul areal carpato-danubian s-a inceput cu mult inaintea introducerii
crestinismului in randurile slavilor de est), populatia autohtona manifesta intelegere si respect
vizavi de cei care, stabilindu-se cu traiul in Basarabia, impartaseau alte credinte religioase.
Status-quoul de cult majoritar al Bisericii Ortodoxe n-a fost influentat nici de factorul etnic,
deoarece reprezentantji tuturor minoritatilor nagionale numeric semnificative - rusii, ucrainenii,
gagduzii, bulgarii - imigrand pe parcursul ultimilor secole in teritoriul dintre Prut si Nistru, de
asemenea, isi exercitau credinta in cadrul aceleiasi Biserici.

Spiritul traditional de toleranta si respect al crestinilor ortodocsi fata de conlocuitorii de
alte credinte s-a mentinut si in anii de dupd proclamarea independentei Republicii Moldova.
fnaceasta perioada, la fel casiin trecut, nu au avut loc conflicte de amploare dintre confesiuni.
Serviciul de Stat pentru Problemele Cultelor a inregistrat, totusi, in anii 1998-2000, citeva
cazuri de natura conflictuald, la nivel local, privind relatjile enoriasilor Bisericii Ortodoxe cu
membrii Uniunii Crestinilor Evanghelisti-Baptisti si cu cei din Organizatia Religioasa a
Martorilor lui lehova.

De fiecare data, conflictele erau aplanate de catre Serviciul de Stat pentru Problemele
Cultelor in comun cu Mitropolia Moldovei (structurd ierarhic superioard a Bisericii Ortodoxe
din Moldova), conducerea Uniunii Crestinilor Evanghelisti-Baptisti, cea a Organizatiei
Religioase a Martorilor lui lehova, cu participarea nemijlocita a autoritdtjlor publice locale.
De regula, aplanarea conflictelor se produce in urma fintrunirilor, in sedinte speciale, a
Consiliului Interconfesional - organ colegial creat pe langa Serviciul de Stat pentru Problemele
Cultelor, care intruneste reprezentanti ai tuturor confesiunilor oficializate; de mentjonat
cd hotardrile adoptate in cadrul intrunirilor Consiliului Interconfesional poartd caracter de
recomandare, fiind adresate atat cultelor, cat si autoritatilor de stat.

Cu toate ca relatjile dintre confesiuni nu au cunoscut disensiuni majore la scard nationala,
totusi, in perioada de referintg, viata religioasd din Republica Moldova a avut de suferit in
urma unui conflict cu repercusiuni directe atat in randul credinciosilor, cat si mai ales pe
plan politic. Este vorba de problema Mitropoliei Basarabiei si de refuzul guvernului de a o
recunoaste oficial.

fn anul 1992, un grup de cetiteni, inclusiv fete bisericesti, a intreprins o tentativi de a
reactiva fosta Mitropolie a Basarabiei, care a existat in anii 1918-1940, cand teritoriul dintre
Prut si Nistru se aflain componenta statului roman. ins3,in opinia conducerii Bisericii Ortodoxe
din Moldova, opinie sustinutd si de Guvernul Republicii Moldova, aceasta actjune afnsemnat,
si de facto si de-jure, nu aparitia unui cult nou, ci o schisma in cadrul Bisericii Ortodoxe, ceea
ce aprovocat un conflict atat in cadrul cultului deja oficializat, cat si in randul credinciosilor in
unele localitati din tara. Dupa parerea autoritatilor Republicii Moldova, conflictul s-a intetit
mai ales dupa ce Patriarhia Bisericii Ortodoxe Romane, prin actul Patriarhal si Sinodal din |9
decembrie 1992, a binecuvantat reactivarea fostei mitropolii, schimbandu-i titulatura in
Mitropolia Autonoma a Basarabiei (stil vechi) sub obladuirea canonica a Bisericii Ortodoxe
Romane.

Ulterior, timp de aproape opt ani, Guvernul a refuzat inregistrarea Mitropoliei Basarabiei,
motivandu-si pozitja in felul urmator:

Potrivit prevederilor Legii despre culte (art. 15), Guvernul recunoaste statutul cultului
(religiei). in cazul dat, cultul ortodox a fost recunoscut oficial cu titulatura «Biserica Ortodox3
din Moldova» (Mitropolia Moldovei). Cat priveste Mitropolia Basarabiei, ultima nu
reprezinta un cult distinct, ci o formatjune schismatica in cadrul cultului deja existent.
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Recunoasterea de cdtre Guvern a acestei formatjuni ar insemna nu doar sustinerea tacitd a
unei interventii din strainatate in afacerile interne ale Republicii Moldova, ci un amestec
direct al statului in viata internd a Bisericii, ceea ce contravine prevederilor constitutionale
privind autonomia cultelor si separarea lor de stat. Or, structurile bisericesti (mitropoliile,
episcopiile, eparhiile) se constituie de Biserica insasi, la decizia organului ei de conducere,
statul nefiind in drept sa intervina in aceasta chestiune.

Guvernul, fiind la momentul de fatd actjonat de catre adeptji Mitropoliei Basarabiei la
Curtea Europeana pentru Drepturile Omului, amane pe pozitia ca conflictul in cauza
poate fi si trebuie solutionat exclusiv pe cale bisericeasca. La insistenta autoritatilor Republicii
Moldova si a conducerii Bisericii Ortodoxe din Moldova, ultima continuand sa ramana sub
obladuirea canonica a Patriarhiei Bisericii Ortodoxe Ruse, catjva ani in urma a demarat
procesul de negocieri dintre bisericile rusa si romand, in cadrul cdruia urmeaza a fi gasite
cdile de ameliorare a situatjei din interiorul cultului ortodox. Au avut loc patru runde de
negocieri. La ultima din ele, desfasurata in ianuarie 1999 la Chisinau, partjle au cazut de
acord asupra necesitatii continudrii consultarilor, astfel incat intr-o perspectiva vizibila sa
fie elaborat un model reciproc acceptabil de solutionare a chestiunilor de ordin canonic,
legate de situatia ortodoxiei pe teritoriul Republicii Moldova.

Libertatea religiei in Republica Moldova exista nu numai in prevederile Constitutiei si
legislatiei, ci si in viata zilnica a societatji. Asadar, in noile conditji, la inceputul secolului 21,
continuitatea traditjilor tarii este prezervata paralel cu diversitatea religioasa.

Spre o Culturd
a Pacii

Caseta 3.4

Basarabia este un pamant ospitalier.

intereselor vecinilor sdi - state mari si trei religii - ortodoxia, iudaismul si islamul.

Din timpurile antice Basarabia a fost intotdeauna un pamant ospitalier, necatand la faptul ca este situata la confluenta

Sa ne referim la statistica de |00 de ani in urma. Moldovenii, locuitorii autohtoni, care constituiau o jumatate din populatia

Basarabiei, conform recensamantului din anul 1987, locuiau impreuna cu rusii si ucrainenii -26,7%, evreii - | [,8%, bulgarii si
serbii - 5,3%, germanii - 3, 1 %, gagauzii - 2,9%, polonezii - 0,6%, tiganii - 0,5%, grecii, armenii, cehii, albanezii, francezii si altji
- 1,2%.

Confesiunile religioase erau reprezentate astfel in Basarabia: ortodocsi - 82, | %, iudaism - | |,7%, presbiteriani si Luterani
-2,9%, catolici - |,0%, biserica Armeneasca - Gregoriana - 0, | 3%, musulmani - 0,003%, si altele - 2,14%. Mai mult de 1000
case religioase si manastiri infrumusetau acest pamant binecuvantat.

Compozitjia multietnica a populatiei a imbogatit viata Basarabiei - atdt practica economica, cat si cultura.

Astfel, Coloniile Germane (77 asezari si aproape 60 mii locuitori in anul 1897) au contribuit la formarea sudului Basarabiei.
Producerea graului, cresterea vitelor, viticultura si producerea vinului, producerea si reparatja utilajului agricol erau la un nivel inalt.
Colonistii germani au primit pamant, subventji banesti si privilegii la plata impozitelor. Ei si-au mentinut religia si auto-administratja;
copiii erau instruiti in limba materna.

De asemenea, in sudul tdrii colonistii din Balcani (bulgari, gagauzi, greci si albanezi) au format circa 100 asezri (inclusiv
orasele Bolgrad, Comrat si altele) si colonii agricole. Producerea granelor si a legumelor, brinzei, covoarelor si tesaturilor,
comertul erau ocupatjile lor de baza. Contacte interetnice stranse erau asigurate de cunoasterea citorva limbi si interactiunea
culturilor.

Este destul de interesant faptul ca anume in Basarabia a aparut prototipul Kibbutzim sub forma de colonii agricole evreiesti.
Erau |6 colonii de acest fel, situate in cinci din cele sapte judete ale tarii si care numarau |5,700 fermieri evrei (1897). Tipul
predominant de activitate era cultivarea granelor (graul, porumbul, ovazul), tutunului, legumelor si strugurilor; prelucrarea si
comercializarea acestora; pepinierile si cultivarea noilor specii de plante. Fermierii evrei venitj din Podolie si Volani (Ucraina) erau
atrasi de “clima confortabila” a Basarabiei, de posibilitatea de a cumpara ori arenda pamant si de avantajele comerciale si de

tranzit, iesirea la Dunare, Marea Neagra si Balcani

Nu putem subaprecia rolul pozitiv al Romei Basarabene la dezvoltarea mestesugurilor si folclorului, muzicii si artei
coregrafice in Moldova.

Pe harta Republicii Moldova, in numele oraselor si satelor (latine, slavone, germane, grecesti, etc) a fost pastrata memoria
acelor generatii de popoare, pentru care acest pamant a devenit a doua patrie.

Vladimir Anikin,
Istoric
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I
Lex prospicit, non
respicit/

Legea priveste inainte,
§i nu inapoi.

Maxima latina

Republica Moldova,

ca un nou stat
european, s-a orientat
cdtre valorile
democratice universale,
bazate pe un cadru
legal adecvat.

Capitolul 4

Rolul statului si drepturile omului

4.1 Rolul legislatiei

Consolidarea principiilor si normelor Culturii Ficii Tn fiecare tara depinde decisiv de
institutjile statului respectiv. Declaratia de Independenta a Republicii Moldova, adoptata in
august 1991, amarcat o etapa noua in dezvoltarea statalitatji Republicii Moldova, in orientarea
acesteia spre valorile democratice universale, in stabilirea unor noi prioritati de dezvoltare,
si anume: reforme economice si sociale orientate spre economia de piata, crearea si
consolidarea institutiilor puterii de stat, garantarea dezvoltarii democratice a societdtji,
instituirea guvernarii legii, respectarea drepturilor si libertatilor cetdtenilor, deschiderea
spre Europa, formarea unei societati moderne in corespundere cu standardele si normele
europene, inclusiv cu standardele de viata ale populatiei din tdrile europene.

Cei zece ani ce au urmat au fost nu numai ani de tranzitje la o noua economie, dar si ani
dificili de creare a unor noi institutji statale si a unui cadru legal adecvat exigentelor statului
bazat pe drept, or dezvoltarea sociala nu putea avansa pe fundamentul erodat al legislatiei
totalitariste mostenite de la sistemul vechi. Societatea bazata pe principiile economiei de
piata nu poate fi conceputa in afara ordinii de drept, care presupune: in primul rand, existenta
unor norme de drept unitare, eficiente si general obligatorii pentru toate persoanele fizice
si juridice (fapt ce presupune o ierarhie clard a actelor normative, inclusiv a legilor si actelor
subordonate legii, care se aduc la cunostinta publica); in al doilea rand, in conditiile unui stat
de drept, respectarea acestor reguli urmeaza a fi asigurata prin activitatea instantelor
judecatoresti si de drept, real independente, care sa se bucure de respectul si increderea
populatiei.

Putem constata, ca perioada de tranzitie poate fi impartjita conventjonal in doud etape:
(1) etapa de modificare si adaptare a cadrului legal existent la cerintele statului de drept si
constituirea institutjilor de stat democratice in perioada de pana la adoptarea noii Constitutji
din 29 iulie 1994; (2) etapa post-constitutionala - desfasurarea proceselor de reformare a
societatji, instituirea si consolidarea ordinii de drept, proprie unui stat democratic.

in pofida numeroaselor critici ce aveau ca obiectiv instabilitatea si calitatea scazuta a
cadrului legal adoptat in prima etapd, este necesar sa mentiondm ca intr-un timp relativ
scurt Parlamentul Republicii Moldova a adoptat o serie de acte legislative de importanta
majord, cum ar fi actele ce se referd la crearea statalitatji. La inceputul anilor 90 au fost
aprobate Stema de Stat si Drapelul de Stat, au fost adoptate mai multe acte legislative,
menite sa asigure crearea unei noi culturi democratice: Legea privind partidele si alte
organizatji social-politice din 1991; Legea presei din 1994; Legea cu privire la organizarea
si desfasurarea intrunirilor din 1995; Legea cu privire la asociatiile obstesti din anul 1996.

Legile noi au fost cu atat mai importante, cu cat cadrul legal sovietic mostenit nu se
baza pe ordinea statului de drept. Standardele unui stat de drept, necesare pentru economia
de piatd nu existau. Nu exista o ierarhie a normelor juridice, deschisd pentru analiza si
asiguratd prin sanctionare juridica. Multitudinea decretelor si hotdrérilor (adeseori secrete)
in realitate erau prioritare fata de normele legii si adesea veneau in contradictie cu ele.
Judecatoriile, in special cele locale erau docile conducerii politice si de partid si nu erau
protejate contra imixiunii la examinarea atat a cazurilor civile, cat si a celor penale. Judecatorii
nu erau n stare sa asigure cetatenilor protectia necesard contra abuzurilor de serviciu din
partea persoanelor cu functji de raspundere de nivel inalt. Cetatenii percepeau instantele de
judecata ca un apendice al sistemului totalitar, care apara numai interesele statului, si nu aveau
increderein ele.

Totodatd, pe fundalul consolidarii bazei legale a statului democratic, s-au adoptat
numeroase acte legislative menite sa asigure dezvoltarea relatiilor orientate spre economia
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de piata si concurenta libera. intr-o perioada de 3-4 ani au fost adoptate circa 700 acte
legislative, prin care au fost puse bazele sistemului bugetar, a fost consacrata proprietatea
privata si egalitatea in drepturi a tuturor tipurilor de proprietate, a fost recunoscut dreptul la
proprietatea privatd asupra pamantului, au fost stabilite principiile activittii bancare, s-au
stabilit principiile generale de privatizare, au fost instituite noi forme de activitate prin
intermediul legilor cu privire la gospodaria taraneasca (de fermieri), cu privire la
antreprenoriat, cu privire la societatile pe actjuni si multe altele. Trebuie mentjonat faptul
ca au existat si probleme. Adoptarea unui numar impunator de acte normative intr-un
termen relativ scurt si lipsa unei experiente proprii legislative nu puteau sa nu aiba urmari
in ce priveste calitatea bazei legislative.

Era nevoie de o noua Constitutie, care a si fost adoptata in luna iulie 1994, menita sa
stabileasca criteriile si principiile democratice de guvernare, sa instituie principiul separatiei
puterii in stat, sa proclame reforma judiciara siadministrativ-teritoriald, prin intreg continutul
sau protejand drepturile si libertatile fundamentale ale omului, cum ar fi: viata si integritatea
fizica si psihica (Art. 24), libertatea individuala (Art. 25), dreptul la libera circulatie (Art.
27), dreptul la libertatea constiintei (Art. 31), dreptul la libertatea opiniei si exprimarii (Art.
32), dreptul la informatie (Art. 35), un sir de drepturi politice (dreptul de a alege si de a fi
ales, dreptul la asociere, dreptul la libertatea partidelor si altor organizatji social-politice)
etc. Conform Constitutjei a fost instituit controlul prin intermediul Curtii de Conturi asupra
modului de formare, de administrare si de utilizare a finantelor publice. A fost instituita
Curtea Constitutionala ca unica autoritate a jurisdictjei constitutionale, au fost determinate
atributiile ei, au fost definite principiile de baza ale administrarii publice locale (autonomia
locala, descentralizarea serviciilor publice, eligibilitatea autoritdtjlor administratjei publice
locale, consultarea cetatenilor in problemele locale etc.).

Conceputa in lipsa unor traditji constitutionale proprii, dupa adoptare, in procesul
aplicarii au devenit evidente mai multe carente ale Constitutjei Republicii Moldova. Astfel,
a rdmas nesolutionata chestiunea privind rolul si activitatea organelor Procuraturii, aceasta
ramanand in mare parte un rudiment al procuraturii sovietice cu functji de control general
asupra respectarii legislatiei. Unele norme constitutionale nu delimiteaza clar atributjile
celor doua componente ale puterii executive, concepute in forma bicefala. Nu au fost
determinate in principiu normele organizarii administrativ-teritoriale a tarii, precum si
statutul special al unor localitat;.

Aceste neajunsuri au generat atat discutji cu privire la modificarea Constitutjei, cat si
mai multe interpretari ale diferitelor articole ale Constitutjei de catre Curtea Constitutionala
(din anul 1996 pand in 1999 inclusiv Curtea Constitutionald a interpretat Constitutia
Republicii Moldova de 26 ori), Parlamentului i-au fost inaintate mai multe proiecte de
modificare a Constitutjei. Incertitudinea normelor constitutionale a condus la instabilitatea
bazei legislative, ce depinde de modul in care va fi interpretata Constitutia, fapt ce genereaza
un anumit nihilism juridic, chiar si in randurile juristilor.

in perioada de sase ani de la adoptarea Constitutiei au fost adoptate mai multe acte
normative in consens cu principiile statului de drept, inclusiv Codul Civil, care este intr-un
fel ,,constitutia economica” a tdrii. Conform Codului, intregul cadru al legislatiei ce
reglementeaza relatiile economice a trebuit sa fie revazut. Anterior existau multe lacune
si contradictii care deseori au dus la conflicte si violari de drept. Astfel, Legea cu privire la
proprietate n-a garantat proprietarului dreptul de a dispune liber de proprietatea sa (in
special in ceea ce se referd la proprietatea imobiliara). In lipsa cadrului legal necesar, cu
norme formulate ambiguu, putini dintre proprietari au dorit sa faca investitji pe termen
lung, preferand activitati ce aduc profituri imediate. Un alt neajuns al legilor adoptate au
fost numeroasele norme ce fac trimitere la acte normative sau la reglementarile prin actele
de aplicare a legilor, ceea ce a condus la ineficienta si instabilitatea normelor legale. O serie
de legi impun subiectjlor de drept conditji atit de dure (Legea cu privire la faliment, Codul
fiscal), incat nerespectarea prescriptiilor legale a devenit o norma. Exista, de asemenea, si
un decalaj esentjal intre textul legilor vechi, aflate inca in vigoare, si textul legilor de data
mai recenta.

Spre o Culturd
a Pacii

Adoptarea unui
numar semnificativ de
legi pe parcursul unei
perioade scurte de
timp si inexistenta
unei experiente
legislative necesare
si-au pus amprenta
pe calitatea legislatiei
adoptate.



58

Raportul National
al Dezvoltarii Umane

Reforma sistemului
judiciar a creat pre
conditii favorabile
pentru apararea
drepturilor si libertatii
cetitenilor. Insi in
functionarea
judecatoriilor exista si
multe neajunsuri.

Unele legi in domeniul economic nu corespund standardelor legislative, altele se aplica
doar partjal, ceea ce se explica prin lipsa mijloacelor necesare implementarii lor. in lipsa unei
baze normative adecvate, solutionarea litigiilor in instantele de judecatd a devenit o procedura
de lunga durata si ineficienta. in aceste conditji este stringent necesard adoptarea unui Cod
civil nou, care sa fie prioritar fata de alte acte legislative, precum si a Codului de procedurd
civila si Codului executoriu.

Dreptul penal, la fel ca si dreptul civil, denota existenta a doua aspecte ale reformei
judiciare si de drept: nefinisarea reformelor, pe de o parte, si aplicarea unor norme
imperfecte, pe de altd parte. in acelasi timp, putem constata ca dreptul penal in vigoare
contine normele necesare pentru combaterea crimei organizate si a coruptjei (au fost
efectuate mai multe modificari in Codul penal si Codul contraventiilor administrative in
vigoare). Cu toate acestea, este evident necesara urgentarea adoptarii noului Cod penal, a
Codului contraventional si Codului de procedura penala.

Conceptia reformei judiciare si in domeniul dreptului, aprobata de Parlament, se afld la
baza reorganizarii sistemului instantelor judecatoresti, precum si a modificarii statutului
judecatorului. i sistemul sovietic instantele judecatoresti erau organizate in doua niveluri
si erau nevoite sa raporteze organelor de partid si administratjei locale. Potrivit Legii cu
privire la organizarea judecdtoreasca, sistemul a fost reorganizat intr-un sistem format din
4 verigi: judecatoriile de sector, tribunalele zonale, instantele de judecata de veriga a doua
cu drept de apel; Curtea de Apel, instanta judecitoreasca cu drept de recurs si Curtea
Suprema de Justitje. in total in Republica Moldova activeaza 58 de judecatorii, in care sunt
315 judecatori. De mentionat ca zona circumscriptiei tribunalelor nu coincide cu hotarele
unitatilor administrativ-teritoriale, criteriu suplimentar pentru a se evita influenta organelor
administratiei publice locale asupra judecatoriilor. Concomitent, au fost adoptate acte
legislative, ce au permis crearea si activitatea institutjilor auxiliare ale justitiei — Notariatul
si Avocatura.

Intru executarea prevederilor conceptiei, precum si a normelor constitutjionale, in cea
de a doua jumatate a anilor 90 au fost adoptate mai multe legi, prin care au fost modificate
rolul, statutul si structura instantelor judecatoresti, care au schimbat radical modul de selectare
si numire n functjia a judecator. Astfel, asigurarea numirilor, deplasarilor si promovdrilor in
functie ale judecatorilor, precum si aplicarea sanctjunilor intra in competenta Consiliului
Superior al Magistraturii, creat ca organ al autoadministrarii judecatoresti. Potrivit prevederilor
Legii cu privire la statutul judecatorului, promovarea si sanctionarea judecatorilor nu sunt de
competenta organelor de partid sau a administrarii locale, cum erau anterior, ci se efectueaza
doar in baza propunerilor Consiliului Superior al Magistraturii prin decretele Presedintelui
Republicii Moldova sau, in cazul judecatoriilor si al Curtjii Supreme de Justitje - prin Hotararea
Parlamentului. Respectarea acestor standarde democratice protejeaza judecatorii contra
unei eventuale imixtiuni a altor autoritatj ale statului in exercitarea prerogativelor ce le revin.
in favoarea unei reale independente a judecatorilor s-a pronuntat si Curtea Constitutionald,
care prin deciziile sale a reconfirmat principiul constitutional de independentd a judecatorului
siadeclarat neconstitutionald procedura de exercitare a justitiei de catre puterea executiva.

Astfel, reforma sistemului judecatoresc a creat premise mai favorabile protectjei drepturilor
si libertatilor de cetatean. In scopul unei mai ample asigurari a drepturilor omului a fost
introdusa institutja avocatjlor parlamentari (1997).

Desi nu face parte din sistemul instantelor judecatoresti, este foarte important rolul
Curtji Constitutionale, unica autoritate de jurisdictje constitutionald, care exercita controlul
constitutionalitatji actelor emise de organele - legislativ si executiv - supreme, interpreteaza
Constitutja, confirma rezultatele referendumurilor republicane, alegerilor Presedintelui
Republicii Moldova, Parlamentului etc. Curtea Constitutjonala a adoptat deja mai multe
decizii importante, care se rasfrang nemijlocit asupra protectjei principiilor democratice. in
special, au fost confirmate drepturile cetatenilor la intruniri, dreptul la proprietatea privata,
dreptul la asociere.

Autoadministrarea locald este una din directjile realizate In scopul democratizarii statului
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si societdtii. Reforma administrativ-teritoriald, efectuata in anii 1999-2000, a consolidat
statalitatea si a promovat principiile constitutionale ale autonomiei locale, descentralizarii
serviciilor publice, ale eligibilitatji autoritatilor administratiei publice locale si consultarii
cetatenilor in problemele de interes local. Baza legala a reformei include: Legea cu privire
la administrarea publica locala, Legea cu privire la organizarea administrativ-teritoriala a
Republicii Moldova, Legea cu privire la statutul alesului local si Legea cu privire la finantele
locale. Reorganizarea administrativ-teritoriala s-a efectuat in baza alegerilor din anul 1999
si a permis crearea organelor noi de autoadministrare locala dotate cu atributji similare
atributjilor acestor organe din statele cu democratie dezvoltata. Reforma este orientata
spre utilizarea eficientd a resurselor regionale, umane, naturale si de productje si finalizarea
concomitenta a reformei agrare, fapt ce va accelera dezvoltarea societtji.

Procesul de edificare a statului si de dezvoltare a principiilor democratice in Republica
Moldova este in plind desfasurare. Sunt evidente atat succesele, cit si insuccesele acestuia.
Dar este deja evident ca in Republica Moldova institutjile de stat nu sunt suficient de puternice
pentru a sustine fortele tranzitjei. Statul a fost initjatorul mai multor reforme, inclusiv al
reformei institutjilor proprii si este intru totul responsabil pentru promovarea reformelor
si rezultatele lor. Populatia insasi poate sprijini eforturile statului. Se profileaza semnele
formarii societatji civile si retelei de organizatii non-guvernamentale, ce constituie o
posibilitate reala de atragere a populatiei in procesul solutjonarii celor mai stringente
probleme in vederea consolidarii culturii pacii in tard. Aceasta inspira optimism.

4.2. Aparand drepturile si libertatile fundamentale ale omului

La principiile de baza ale Culturii Ricii se atribuie toleranta, non-violenta, dialogul, acordl,
colaborarea, adica normele si regulamentele existente in societatea civild, in care respectarea
legii este baza de conduita a fiecarui individ in parte si a intregii societati. in Declaratia
privind Cultura Picii, adoptata de catre Adunarea Generala a Organizatjei Natjunilor Unite in
noiembrie 1998, intru dezvoltarea culturii pacii la nivel national, regional si international, se
subliniazd necesitatea incurajarii drepturilor umane, inclusiv prin crearea unor institutji de
avocati parlamentari in diverse tari din Europa de Sud-Est si C.S.I. Dezvoltarea acestor
institutji poate fi considerata drept inceput al procesului de unificare.

Centrul pentru drepturile omului, creat in conformitate cu Legea privind avocatii
parlamentari, functioneaza in Republica Moldova incepand cu luna martie 1998. Sarcina
principala a Centrului este asigurarea activitatji avocatilor parlamentari (ombudsmanilor)
in scopul realizarii garantjilor de respectare a drepturilor si libertatjlor constitutionale ale
omului in Moldova de cdtre organele centrale si locale ale puterii publice, institutji, organizatji
si intreprinderi, indiferent de forma proprietatji lor, de catre asociatjile obstesti, persoanele
oficiale la toate nivelurile, precum si in scopul perfectionarii legislatiei in domeniul ocrotirii
drepturilor omului, instruirii juridice a populatjei. in circumstantele ce s-au creat, dupa ce
Moldova a devenit stat independent, sarcina consolidarii si modernizarii societdtii este
strans legata de problema asigurarii si protectiei drepturilor omului.

Referitor la drepturile omului este necesar de a remarca importanta considerabild a
problemelor sociale (sardcia, somajul), legate de criza economica continua, ce provoaca
ingrijorarea justificata a populatjei tarii nu numai pentru soarta proprie, ci si pentru cea a
generatjilor viitoare. Agravatd de problemele securitatii economice si sociale a populatiei
din Moldova, astazi problema respectarii drepturilor omului capata o prioritate in activitatea
organelor puterii publice si de conducere si necesita o atentie mai mare pentru cerintele si
doleantele cetatenilor. Este necesar sd se pund capat birocratiei, tergiversarii, incalcarii
eticii profesionale. Acest scop, in primul rand, poate fi realizat prin perfectionarea activitatii
aparatului administrativ de conducere, ridicarea nivelului profesional si practic al
functjonarilor, prin dezvoltarea simtului de respectare a drepturilor si libertatjlor omului.
Respectarea stricta a legii in domeniul ocrotirii drepturilor omului trebuie s fie o conditie
esentjald in activitatea persoanelor oficiale la toate nivelurile si, in primul rand, pentru cei
investiti cu putere. Este necesar de aridica gradul de culturd legislativa al persoanelor oficiale,
de a educa simtul de responsabilitate pentru orice deviere de la normele de drept. Spre
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Avocatii parlamentari in Moldova

Garantarea drepturilor omului constituie garantia stabilitatji relatiilor publice, dar cea mai acuta si mai de bazd se considera
problema garantjiei juridice a protectjei individului fata de actjunile contradictorii ale organelor de stat si functionarilor publici. Insa
existenta legilor despre protectia drepturilor omului nu este intotdeauna suficientd, daca aceste legi nu sunt completate cu alte
mijloace legislative. Din aceasta cauza, protectia drepturilor omului necesita crearea unor institutji speciale. Una dintre aceste
institutii este Institutia avocatilor parlamentari profesionisti. in Republica Moldova aceasta institutie a fost creatd in conform Legii
cu privire la avocatji parlamentari, pusa in aplicare in martie 1998. Parlamentul numeste trei avocati parlamentari pe un termen
de cinci ani. Ei au aceleasi functji dispun de aceleasi drepturi si la executarea imputernicirilor sale se conduc de Constitutie, Legea
cu privire la avocatji parlamentari si alte legi. Pe langa acestea, se mai conduc si de Declaratia universald a drepturilor omului,
tratate si acorduri internatjonale, la care una din partjle semnatare este Republica Moldova. Avocatii parlamentari sunt independent;i
fata de puterea de stat si functionarii publici.

Activitatea avocatjlor parlamentari in Moldova este orientatd spre asigurarea respectdrii libertatjlor si drepturilor constitutionale
ale omului de citre organele puterii publice centrale si locale, de cdtre institutji si intreprinderi indiferent de forma lor de proprietate,
de catre formatjuni publice, de asemenea si de catre functionarii publici de toate nivelurile. Metodele de activitate ale avocatjlor la
rezolvarea unor probleme concrete ale cetdtenilor sunt destul de variate, inclusiv si pana la intentarea unor actjuni in instantele
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juridice, ludri de cuvant in Parlament si Guvern, adresari la Curtea Constitutionala.

in afars de inlturarea viol3rii drepturilor omului, avocatii parlamentari contribuie la perfectionarea legislatjiei nationale in domeniul
protectiei drepturilor omului si la educarea populatiei republicii in spiritul respectarii legilor. Ei colaboreaza activ cu mijlocele de
informare in masd, organizatii non-guvernamentale ce se ocupd de drepturile omului.

Avocatji parlamentari activeaza in cadrul Centrului Drepturilor omului. Centrul prezinta Parlamentului o dare de seama
anuala despre respectarea drepturilor omului. Aceasta dare de seama cuprinde informatii din diverse domenii ale relatjilor publice
in care sunt inregistrate cele mai grave incalcari ale drepturilor si libertatilor omului, se arata cauzele acestor incalcari, precum si
masurile intreprinse sau necesitd a fi adoptate pentru lichidarea acestor incalcari.

Mihail Sidoroyv,

Jurist

Respectarea stricta a
prevederilor legale in
domeniul respectarii
drepturilor omului
trebuie sd devind o
cerinta de baza in
activitatea oficialitatilor
de toate nivelurile.

regret, in prezent drepturile omului, pentru majoritatea celor care conform Constitutjei
trebuie sa asigure respectarea lor, apar ca o categorie straina constiintei lor de drept.

Vorbind despre problema asigurarii si ocrotirii drepturilor omului, este de asemenea
necesar de a remarca cultura juridica scazuta a cetatenilor, care nu sunt obisnuitj sa-si
apere drepturile, sd apeleze la formele de protectje judiciard, sa se adreseze cu petitji citre
organele de stat. fn mare misuri aceasta se explica prin lipsa de incredere in realizarea
incercarilor de a se apara contra oricaror manifestari de incdlcare a legii, din care cauza in
prezent starea de apatie incurajeaza crearea unor primise favorabile haosului juridic,
vulnerabilitatea completa a omului si drepturilor lui. De aceea este necesar de a convinge
oamenii de faptul cd fiecare persoana trebuie sa fie pregatitd de a-si apara drepturile,
aceasta fiind o manifestare a datoriei civice. Participarea practica a majoritatii cetatenilor la
lupta pentru stabilirea ordinii, bazate pe drept, reprezinta o premisa extrem de importanta
si necesara pentru crearea unui stat democratic de drept.

Aceste circumstante sporesc importanta formarii si dezvoltarii legislatiei natjonale in
domeniul asigurarii si ocrotirii drepturilor omului. Conceptja perfectionarii si aducerii ei in
conformitate cu standardele internationale in acest domeniu este reflectata in articolul 4 al
Constitutiei Republicii Moldova, adoptate in anul 1994, conform careia in tara noastra
regulamentele constitutionale privind drepturile si libertatile omului se trateaza si se folosesc
in conformitate cu Declaratja Universala a Drepturilor Omului, conventiile si alte acorduri,
la care Moldova este parte. fn cazul discordantelor dintre conventjile si acordurile privind
drepturile principale ale omului, la care Republica Moldova este parte, legile interne si
normele internationale au prioritate.

Principiile de baza privind drepturile si libertatile omului sunt prezentate in capitolul al
doilea al Constitutiei. Principiile generale de aplicare a legislatiei ce reglementeaza
respectarea drepturilor si libertatilor omului sunt universalitatea, egalitatea, accesul liber la
justitie etc. Conform acestor principii, cetatenii Moldovei se bucura de drepturile si libertatjle
prevazute de Constitutje si alte legi, ce presupun si anumite obligatii. Respectarea si protectia
personalitatji constituie obligatia primordiala a statului. Totj cetdtenii republicii sunt egali n
fata legii si puterii, indiferent de rasa, nationalitate, origine etnica, limbd, religie, sex, opinii,
apartenenta politicd, stare materiala sau origine sociala. Orice persoana are dreptul la
repunere in drepturi de catre judecatjle competente in cazul incalcarii drepturilor, libertatjlor
si intereselor ei legale. Extrem de important este principiul, conform caruia nici o lege nu
poate limita accesul la justitie. Sunt importante principiile articolului 23 al Constitutjei, con-
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form carora fiecare om are dreptul la recunoasterea lui ca subiect de drept. Statul asigura
dreptul fiecarui om de a-si cunoaste drepturile si obligatiile. In acest scop, statul publica toate
legile si alte acte normative si asigura accesibilitatea lor.

Cu toate acestea, este necesar de remarcat ca instabilitatea politica si social-economica
din Moldova in ultimii ani are un impact negativ asupra solutjonarii problemelor ce tin de
asigurarea si ocrotirea drepturilor constitutionale ale omului. Aceasta vizeaza n primul rand
dreptul la asistentd sociala si aparare, proclamat in articolul 47 al Constitutjei, dreptul la
munca si protectia muncii (articolul 43), dreptul la ocrotirea sanatatii (articolul 36), dreptul
la mediul inconjurator favorabil (articolul 37), dreptul la informatje (articolul 34). Statul
executa insuficient obligatiile luate privind protectia familiei si copiilor orfani (articolul 49),
privind protectja intereselor mamelor, copiilor si tineretului (articolul 50), privind protectia
persoanelor cu deficiente fizice, intelectuale si psihice (articolul 51) si altele.

Un eveniment important in procesul asigurdrii garantiilor pentru drepturile omului in
tara noastra a fost ratificarea in iulie 1997 de catre Parlamentul Republicii Moldova a
Conventjei europene privind protectia drepturilor si libertatilor principale ale omului si
protocoalelor aditionale la documentul international dat. Acest proces a fost precedat de
studierea compatibilitatii legislatiei republicane cu principiile Conventiei. in ianuarie 1998
Parlamentul a adoptat Programul de aducere a legislatiei Moldovei in corespundere cu
Conventja europeana privind protectia drepturilor si libertatilor principale ale omului, ce
prevede introducerea unor modificari si completari in doudzeci si doud de acte normative,
precum si intr-un sir de articole constitutionale.

Pe langa aceasta, in scopul largirii bazei legislative si pentru asigurarea respectarii eficiente
a drepturilor omului in unele domenii, nereglementate de legislatia in vigoare sau
reglementate prin niste acte normative invechite, a fost propusa elaborarea proiectelor de
legi, care sa reglementeze unele aspecte importante, legate de respectarea drepturilor
omului, cum sunt protectja informatjei cu caracter confidentjal, problema dreptului la azil
etc. Pentru aceasta Guvernul a pregatit modificari la articolele 24, 25, 30, 54 si 55 ale
Constitutiei Republicii Moldova, dupa care, impreuna cu decizia Curtji Constitutjionale,
proiectele legilor constitutionale respective au fost prezentate Parlamentului. in acelasi
timp, in scopul asigurarii corespunderii legislatjei in vigoare principiilor Conventiei sus-
mentionate, in decembrie 1998 a fost adoptata Legea privind introducerea anumitor
modificari si complectari in unele acte legislative. Astfel, in Codul penal a fost introdusa o
norma speciald, ce da definitia torturii si reglementeaza raspunderea pentru asemenea
actiuni, precum si a fost anulata raspunderea pentru nerespectarea regimului de inregistrare
stabilit sau de inscriere in cartea de imobil sau circulatie si alegere a domiciliului, incalcarea
regulilor de inscriere, exprimata prin domiciliere fara viza de resedinta. fn Codul procesual-
penal a fost introdus regulamentul, conform caruia cheltuielile pentru remunerarea avocatjlor;
care participa la faza de cercetare penald, ancheta preliminara si dezbatere judiciard, sunt
efectuate din contul bugetului. Conform modificarilor in Codul penal-corectional, detinutji,
care au atins varsta legald de casatorie, pot beneficia de dreptul de a se casatori in conformitate
cu legislatia in vigoare. Codul de casatorie si familie a fost completat cu un regulament ce
prevede posibilitatea intrevederii cu copiii, parintji carora au fost privati de drepturile parintesti.
Regulamente importante au fost introduse in Legea cu privire la culte, conform carorarealizarea
dreptului fiecarei persoane de a profesa religia sau convingerile sale poate fi limitata prin lege
si numai in caz daca aceasta reprezinta o masurd necesard intr-o societate democratica
pentru asigurarea ordinii publice, ocrotirii sanatatji si moralei sau protectiei drepturilor si
libertatilor altor persoane. Este interzis prozelitismul excesiv, prin care se subintelege orice
incercare de ainfluenta constiinta religioasa a persoanei prin violentd sau abuz de autoritate.
De asemenea, conform legii, autoritdtile publice creeaza conditjile necesare pentru prezenta
religiei in armata, spitale, institutji penitenciare si aziluri.

Cu toate acestea, este necesar de remarcat ca unele prevederi ale programului de ajustare
a legislatiei Moldovei la prevederile Conventjei, ce presupun democratizarea activitatji
anumitor institutji ale puterii de stat si ale conducerii, si care, de asemenea, sunt orientate spre
extinderea drepturilor anumitor categorii de cetateni, nu au fost executate pana in prezent.

Unele prevederi

ale programului de
ajustare a legislatiei
Moldovei la
prevederile
Conventiei pentru
Drepturile Omului,
ce presupun
democratizarea
activitatii anumitor
institutii ale puterii
de stat si care,

de asemenea,

sunt orientate spre
asigurarea drepturilor
anumitor categorii de
cetdteni, nu au fost
implementate pana
in prezent.
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Moldova este unul

din primele state in
tranzitie din CSI, care a
format o institutie noua
pentru apararea
drepturilor omului —
aceea a ombudsmenilor
(avocatilor
parlamentari).

Centrul pentru
Drepturile Omului

a devenit operational
din martie 1998.

Aceasta se refera, de exemplu, laintroducereain legislatia penal-corectionald a unor prevederi
pentru reglementarea transferarii la izolatorul de pedeapsa, trimiterea la carcerd, transferarea
detinutilor in celula si detinerea condamnatilor militari in incaperile izolate pe baza deciziei
unei instante competente sau a judecatorului, luate la propunerea administratjei institutjei
penitenciare.

Spre regret, pand in prezent incd nu a fost consfintita legal o propunere foarte importanta
din punct de vedere al garantarii drepturilor omului, ce prevede includerea in Legea cu
privire la Curtea Constitutionala a prevederilor de atribuire persoanelor fizice a dreptului
de a se putea adresa cu interpelari la Curtea Constitutionala — unicul organ de jurisdictie
constitutionala din Republica Moldova. De asemenea, ramane nesolutionata si problema
statutului juridic al refugiatilor si al persoanelor strimutate, cu toate cd proiectele legilor
respective au fost elaborate de Centrul pentru drepturile omului din Moldova si inaintate
Parlamentului (1999).

Eforturi deosebite necesita activitatea orientata spre ridicarea nivelului de cultura juridica
al cetatenilor sial persoanelor oficiale, fapt ce ar permite crearea in societate a unei atmosfere
de respect pentru demnitatea persoanei. Problema aceasta are, pentru statul nostru, o
importanta primordiald datorita faptului ca in ultimii ani s-au observat manifestari de nihilism
juridic, relatii de neglijare a legii. Un pas concret in aceasta directje ar putea fi elaborarea
unui plan national de actjuni de educatie in domeniul drepturilor omului. Dupa cum se
cunoaste, Adunarea Generala a ONU a declarat anii 1995-2004 ca Deceniu al Educatjei in
Domeniul Drepturilor Omului siaaprobat un plan de actjuni ce se refera la aceasta perioada,
oferit de catre Secretarul General. Planul actjunilor e orientat spre stimularea si sprijinirea
activitatilor si a initjativelor din acest domeniu pe plan local si regional, si se bazeazd pe
ideea parteneriatului dintre organele puterii de stat, sindicate, organizatii non-
guvernamentale si paturile largi ale societatii civile.

Educatja in domeniul drepturilor omului are misiunea sa contribuie la intelegerea
reciproca, toleranta, egalitatea reald a barbatului si femeii, prietenia intre popoare si sa
ajute populatiei de a participa activ la viata societatji libere. Ea trebuie focalizatd asupra
respectarii drepturilor umane, deoarece are o importanta vitald si face posibild reducerea
numarului de incdlcari ale drepturilor omului si edificarea unei societatji juste si democratice.

Planurile nationale de activitate sunt importante pentru Republica Moldova, in primul
rand, fiindca urmaresc scopul crearii si fortificarii organizatjilor si institutjilor nationale si locale
ce se ocupa de protectia drepturilor omului. Moldova este unul din primele state in tranzitie
care au format o institutie noua pentru apararea drepturilor omului—a ombudsmanilor (avocatjlor
parlamentari) — cu doi ani in urma, care in momentul de fata trece printr-o perioada dificild, fiind
la etapa de formare si intdmpinand o multime de dificultatj.

Aprobarea de catre Moldova a Planului national, va contribui, printre altele, si la
adoptarea masurilor orientate spre elaborarea unor programe speciale de incurajare si
protectie a drepturilor omului, asa cum a recomandat Conferinta Mondiala in problema
drepturilor omului (1993), extinderea posibilitatilor de colaborare in promovarea unor
masuri educative in domeniul drepturilor omului in cadrul institutjilor de stat, ONG si al
altor institutii ale societatii civile.

Un prim pas n crearea Planului natjional de actjuni trebuie sa devind infiintarea unui
comitet republican in problemele educatjei din domeniul drepturilor omului. in componenta
acestui comitet trebuie sa fie inclusi reprezentantiji organizatjilor guvernamentale
corespunzatoare si ai celor non-guvernamentale, ce au experienta in rezolvarea chestiunilor
legate de drepturile omului. Trebuie de remarcat, ca Centrul Drepturilor Omului din
Moldova, inca din iunie 1998, a prezentat Guvernului propunerile sale (necesitatea credrii
comitetului republican si a elaborarii planului national de actjuni in educatia din domeniul
drepturilor omului). Spre regret, aceasta initjativa nu a fost sustinuta in lipsa posibilitatilor
de asigurare materiald a functionarii unei astfel de institutjii. Luand in consideratje situatia
creata si intelegand necesitatea cautarii cailor de rezolvare a acestei probleme, se poate
propune crearea comitetului republican Tn problemele educatiei in domeniul drepturilor
omului pe langa Centrul Drepturilor Omului, imputernicindu-I cu functjile de coordonare a
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activitatji organelor de conducere si de administratie publica respective.

Realizand sarcinile asumate in ce priveste propagarea cunostintelor in domeniul dreptului,
Centrul Drepturilor Omului desfasoara o ampla activitate de organizare a seminarelor
instructive cu participarea diverselor categorii de populatie. Au fost efectuate deja cateva
zeci de asemenea manifestari cu colaboratori din organele administratiei publice locale,
pedagogi, juristi. in timpul apropiat vor fi organizate o serie de seminare cu teme ce tin de
drepturile omului cu colaboratorii organelor de politie si ai institutiilor penitenciare. O
atentie deosebita se va acorda organizarii seminarelor in regiunile, orasele, municipiile si
centrele judetene ale republicii. La seminare participa in calitate de experti savanti cu
renume, juristi, sociologi, pedagogi, reprezentantji altor profesii umanitare, si specialisti in
domeniu din strinitate. in timpul desfasurarii seminarelor printre participanti se difuzeaza
literaturd in problemele protectjei drepturilor omului, doritorilor li se ofera consultatji in
problemele ce fi intereseaza.

O atentje deosebita trebuie acordatd organizatjilor non-guvernamentale ce se ocupa
de apararea drepturilor omului, pentru ca ele reprezinta acea parte a populatiei, care,
benevol, pe baze obstesti, efectueaza o mare munca de explicatie, exercita o influenta
considerabild in crearea unor relatji de incredere reciproca intre cetateni, de respect reciproc
si a tendintei spre consens. E imbucurdtor faptul, cd in cazul organizatiilor non-
guvernamentale se observa o participare activa a tineretului, in special a studentimii, din
acest motiv Centrul pentru Drepturile Omului, convoaca anual conferinte studentesti
stiintifico-practice, care ajuta la implicarea in activitatea de protectie a drepturilor a celor
mai dotatj tineri.

Cultura pacii in esenta sa contine o multitudine de tipuri de comportamente si stiluri
de viata, dar ele toate presupun o conditie necesard - incurajarea si protectia drepturilor
omului. Numai prin respectarea strictd a drepturilor si libertatilor fiecarui cetatean se
poate confirma aspiratia societatii spre crearea unui stat de drept si democratic, in care
libera dezvoltare a personalitétji este una din valorile supreme garantate.

4.3. Drepturile femeilor

Termenul “femeile in dezvoltare” aaparut in anii ‘70, ca o recunoastere a rolului important
pe care il joaca femeile in procesul dezvoltarii umane. Termenul “genurile in dezvoltare” s-
a cristalizat in anii ‘80, ca rezultat firesc al necesitdtji obiective de egalitate intre femei si
barbati in sferele sociald, economica si politica ale vietii, fiind un vestitor al realizarilor
civilizatiei umane. in acest context, daci rolul sexelor este marcat de fenomene biologice si
universale, atunci notjunea de gender inglobeaza factorii culturali, sociali si politico-economici,
care variazi intr-un areal destul de vast. in anii ‘90 Natjunile Unite au inceput un ciclu nou de
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Moralitatea natiunii

depinde de respectul
Jatd de femeie... De fapt,
Sfemeile sunt mai aproape
de idealul uman decat
barbatii

Wilhelm Humbaldt (1767-1835),
filozof german
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Programele ONU , Femeile in dezvoltare” si ,,Genurile in dezvoltare”

“Femeile in dezvoltare”

“Genurile in dezvoltare”

Modul de abordare | Asistarea integrarii femeilor in procesele

de dezvoltare.

Asistarea femeilor in luarea de decizii
la toate nivelurile si in consolidarea egalitatii
dintre femei si barbati in societate

Colimarea atentiei | Femei

Relatjile dintre femei si barbati

la procesele de integrare. Proiecte
de integrare. Sporirea numarului
de femei incadrate in productie si in
obtinerea profitului.

Probleme Excluderea femeilor din Raportul de forte inegal dintre femei si barbatj,
procesele de dezvoltare care impiedica dezvoltarea intemeiata pe drepturi
egale si participarea activa a femeilor
Scopul Dezvoltarea mai eficienta si mai viabila Dezvoltarea echitabila si sustinuta.
Premise egale in drepturi pentru femei si barbati
in adoptarea deciziilor
Strategia Proiecte ale femeilor. Contributja femeilor | Identificarea cerintelor si ameliorarea operativa

a conditjilor egale oferite pe termen indelungat,
concomitent femeilor si barbatjlor,
pentru a-si realiza planurile.

* Sursa: Programming through the Lens of Gender; UNDFP “GID”, Vilnius — Bratislava, 1998
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Femeia in societatea medievala

in Moldova, cu incepere din sec. XIV- XV, conform unor traditii mai vechi femeia se bucura de multe din drepturile pe care
le aveau barbatji. Unul din aceste drepturi fundamentale era acela conform cdruia femeia putea mosteni, stapani, vinde si
cumpdra, transmite prin mostenire sau ddrui diverse averi imobile (mosii, terenuri agricole, paduri, vii, mori, priseci, case s.a.) si
mobile (vite mari cornute, cai, oi s.a.). Aceasta imprejurare adus la aceea ca in decurs de multe secole in Moldova in epoca
medievald si moderna femeia a jucat un rol destul de important in viata social-economica si cultural-spirituala in comparatie cu
multe tari din Europa Occidentald, unde femeia era lipsitd de asemenea drepturi. Astfel, de exemplu, dacd intr-o familie de nobili
moldoveni erau copii de ambele sexe, cu ocazia cdsétoriei lor sau decedarii parintjlor averea era impdrtita egal intre totj urmasii,
pe cand in alte tari mostenitori puteau fi doar feciorii.

in conditiile acestui drept, femeile din inalta societate din Moldova cdutau mai frecvent sa insuseasca stiinta de carte,
deoarece astfel puteau mai usor sa-si ocroteasca si sa gestioneze mai judicios proprietatea, cici toate averile mai importante,
enumerate mai sus, erau confirmate prin documente scrise. Multe din ele posedau si ddruiau carti manuscrise si tiparite, cu
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cheltuiala lor erau construite si renovate manastiri, biserici s.a.
In anumite cazuri femeia avea dreptul la divort.

Unele femei, indeosebi cele ale principilor, nobilimii jucau nu rareori un rol important in viata politica a tarii. In anumite cazuri
ele influentau mult derularea evenimentelor in intronarea sau detronarea unor principi. Prin anumite cdsatorii ale fiicelor de principi
si alti nobili erau incheiate aliante politice internationale, erau efectuate orientari si reorientari in politica externa.

Andrei Esanu,

Istoric

La momentul actual este
pe cale de finalizare
sistemul de stat pentru
sustinerea

si promovarea femeii.

programe. in cadrul lor accentul principal se punea pe problema egalitatji genurilor, ridicarea
la un nivel mai inalt a statutului social al femeilor si pe crearea unor conditji egale, pentru femei
si barbati, de valorificare a potentjalului individual si de obtinere a unei adevarate egalitati
ntre reprezentantji ambelor sexe, acest lucru constituind fundamentul societatji contemporane.

Natjunile Unite n actjunile sale pornesc de la faptul ca cele doua sexe opuse exista in mod
obiectiv, ceea ce determina diferitele lor valente biosociale, realitatj si necesitati. La randul sau,
adevdrul in cauzad necesita sd se tind cont in mod obligatoriu de aceste diferente in cazul
elaborarii si realizdrii strategiilor (economice, politice, sociale, culturale si reproductive), care
prezinta un impact esentjal asupra relatjilor dintre barbatj si femei, ca personaje indispensabile
siinerente vietji sociale si familiale. O astfel de interpretare a notjunii de “gender” reflecta faptul
cd, dupa Conferinta Mondiala de la Beijing, lumea a trecut de la ideologia feministd la cea de
gender, de la conflicte ce se iscau din diferenta de sexe la parteneriat social.

Prin ratificarea conventiilor asupra drepturilor politice ale femeii (aprilie 1993) si asupra
eliminarii tuturor formelor de discriminare a femeii (iulie 1994), Republica Moldova si-a
exprimat acordul referitor la principiile pe care acestea le cuprind. La momentul actual,
este pe cale de finalizare sistemul de stat in sustinerea si promovarea femeii, ce cuprinde:

® Comisia pentru problemele femeii si ale familiei de pe langa Presedintele Repubilicii
Moldova (mai 1999);

® Subcomisia Oportunitati Egale din cadrul Comisiei Drepturilor Omului in
Parlamentul Republicii Moldova (1998);

® Comisia pentru problemele femeii - organ consultativ si coordonator, instituit pe
langa Guvern (februarie, 1999);

® Unitatea Gender din cadrul Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si Familiei (1997);

® sectoare gender in cadrul tuturor ministerelor, constituite prin Hotdrarea Guvernului
Republicii (aprilie, 1999);

® sectoare gender in administratia locala urmeaza a fi constituite in baza Legii cu
privire la administratia publica locala (1998).

Avand in vedere faptul ca recunoasterea si protectia rolului femeii sunt esentjale pentru
crearea unui dialog politic favorabil egalitatii, planul de actiuni primordiale privind
fmbunatatirea situatiei femeii si redresarea rolului ei in societate, aprobat prin Hotararea
Guvernului (ianuarie 1998), prevede in una din directjile sale de activitate “Sistemul
institutional pentru coordonarea politicii de promovare a femeii in viata publica”.

Guvernul si reteaua de ONG in activitatea lor reiese din faptul ca timpul dicteaza noi
conditji si presupune noi forme de intelegere a rolului femeii in societate. Nivelul de civilizatie
al unei natjuni este apreciat dupa situatia femeii in societate, in functie de modul in care
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sunt abordate drepturile femeilor, de gradul de participare a femeilor la rezolvarea celor mai
importante probleme politice, de rolul lor in conducerea statului siimplementarea drepturilor
femeilor.

Planul de actjuni are rolul de a promova o politicd in stare sa asigure si sd garanteze
egalitatea intre toti membrii societatji si s3 concretizeze urmatoarele obiective principale:

® monitorizarea situatiei curente a femeii in societate;

® crearea si dezvoltarea sistemului institutional pentru coordonarea politicii de

promovare a femeii;

® asigurarea drepturilor social-economice ale femeilor;

® ameliorarea sistemului de protectie sociala a femeii;

® ocrotirea sanatatiji femeii, planificarea familiei;

® prevenirea si excluderea violentei fata de femeie.

Asadar, primii pasi au fost ficuti. Dar situatia femeii rdimane incertd. Conform
investigatiilor sociologice realizate de ,,Socio-Moldova” (1999) 84% din femei au declarat
ca n-au incredere in viitor, 78% considera ca drepturile femeii nu sunt respectate in tara
noastrd, 75% au spus ca femeile din Moldova nu ocupa pozitia meritatd in societate, 75%
din cele intervievate au exprimat opinia cum ca reprezentantele sexului feminin nu sunt
respectate. Fiind intrebate daca interesele femeilor sunt protejate la nivel national, 71,5%
din cele intervievate au raspuns: ,,Insuficient” sau ,,Nu sunt”. Multe femei mai mizeaza pe
ajutorul statului in formarea propriei bundstdri, avand mai putina incredere in fortele proprii.
Activitatea politica a femeilor in structurile de conducere si promovarea lor in functji
decizionale este limitat3. in acest context, riméne actual3 problema elabordrii strategiilor
de perspectiva si a tehnologiilor sociale de ridicare a statutului femeii in societate, de
formare a simetriei de gen.

Participarea femeilor la luarea deciziilor in Republica Moldova. Inainte de a aborda problema
integrarii femeilor moldovene in procesele politice, am vrea, mai intai, sa vedem cat de organic
se angajeazd femeile intr-un domeniu, considerat, in mod traditional, rezervat barbatjlor.

E cunoscut faptul ca politica nu se limiteaza la structurile si institutiile puterii. Orice
problema care vizeaza interesele social-economice, de drept si nationale ale poporului
poarta caracter politic. Politica se constituie, in principal, din viata de zi cu zi, normele de
comportament social in contextul relatiei popor - putere; politica patrunde n totj “porii”
societatii, este paraleld cu fluxul informatjonal si se produce acolo, unde au loc schimbari in
constiinta si conditja vitala a oamenilor, unde se formeaza opiniile, se cristalizeaza vointa,
se apdrd interesele, se exercita puterea.

Table 4.1 Dinamica avansdrii femeii in functiile de stat, %*

Denumirea organului Anul

1980 1985 1990 1996 1999
Sovietul Suprem al URSS 30.2 32.6
Sovietul Suprem al RSSM 36.3 36.3 36
Parlamentul Republicii Moldova 3.8 4.9 8.9
Conisiliile locale 49.8 50.4 35 392 97
Primari 13 103 874

Table 4.2 Femeile in Guvern si in justitie, persoane

Postul 1980 1990 1994 1996 1999

B F B F B F B F B F
Ministri 30 3 13 1 20 - 17 - 15 |1
Viceministri 78 6 8 6 54 3 55 2 45 8
Sefi de departamente 48 - 5 | 55 2 10 | 0 2
Judecdtoria Suprema 26 Il 44 13 36 7 36 7 I5 5

Sursa: Buletinul Centrului de Informare si Documentare al Consiliului Europei in Moldova, nr: 3-4, 1999.
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Femeile sunt
reprezentate insuficient
in administratia centrala
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Somajul, saracia si alte
probleme sociale

le afecteaza in special
pe femei.

Cu alte cuvinte, fiecare individ, chiar daca nu face politica, este prins in panza cu mii de fire
a acesteia, adoptand o anumita pozitje civica referitoare la diverse probleme. Daca ar fi sa
abordam chestiunea in cauza din acest punct de vedere, atunci fiecare dintre noi oricum
participa la viata politica a societaji. in contextul dat, rolul femeii este unul din cele mai
importante.

Dupa cum vedem, anii ‘90 au condus la diminuarea numarului femeilor in organele
decizionale. in acelasi timp, putem observa ci acest proces are tendinta de a scidea din
intensitate. Daca prezenta femeilor in organele decizionale a constituit cifra medie de 33,3%
n organele elective (nu comentam faptul ca aceasta reprezentare in timpurile de pomina
era pur formala si purta un caracter propagandistic), apoi in anii 90 aceasta prezenta cunoaste
cota minima de 3,8% - in Parlament, crescand pana la 8,9% in anul 1998. Participarea
masiva a femeilor in organele judiciare se confirma prin faptul ca astazi 30% din numarul
judecitorilor Curtji Supreme de Justitie sunt femeii. Femeile tot mai sunt prezentate insuficient
n administratia locald, dupa cum indica rezultatele alegerilor locale recente (1999): primari
municipali: barbatj — 38, femei — 0; primari ai comunelor: barbatj — 758, femei — 93.

Feminizarea problemelor sociale. Criza economica a lovit dureros intreaga populatie
a Republicii Moldova, indeosebi femeile, copiii si batranii. Tabloul situatiei familiilor in
Republica Moldova din punct de vedere economic este urmatorul: femei bogate - 0,7%;
bine asigurate - 10,7%; putin asigurate - 54,6%; in pragul sariciei - 25,6%; paupere (foarte
sarace) - 8,4% (Sursa: HBS, 1999). Recent, a inceput sa se vorbeasca tot mai mult de
“feminizarea saraciei”. Sintagma cuprinde perceperea sociala a faptului ca femeile preiau
povara cea mai mare in ce priveste starea de femeie-somer, comparativ cu barbatji, sau
numarul sporit de familii monoparentale, unde unicul intretinator este femeia.

Femeile moldovene sustin ca ele se mai tin de traditji si impartdsesc aceastd mentalitate
sociala In promovarea oportunitatilor egale cu barbatji: 40,96% din femei repartizeaza
bugetul familiei; in 41,83% din familii femeia se ocupd de educatia copiilor; 65,83% din
femei sunt nevoite sa cumpere bacanie, desi ele cred ca aceasta este obligatia ambilor sot;.

in acelasi timp, 28,88% din femei pretind c serviciul le oferi lor posibilitatea promovarii;
50% - au sanse de a obtjine recunoastere profesionald; 53,26% sustin cd ele pot avea puterea
de decizie. Numai 37,44% cred ca au sanse de a se califica din punct de vedere profesional.

Traditional femeile au preferat educatia umanitard, pedagogia si lingvistica cu
predominarea limbilor moderne. i ultimii ani creste numarul femeilor tinere ce studiaz3
economia si dreptul, in trecut ultimul era domeniul preferat al barbatjlor. ins3, disproportia
intre numarul barbatjlor si cel al femeilor in stiinte umanitare si naturale este una din cauzele
asa-numitei ,,feminizari” a domeniilor specifice. Conform serviciului sociologic ,,Opinia”,
in medie numai | din 10 absolvente cu educatje superioard isi gaseste locul de munca.
Asadar, conform unor date selectate, foarte putine femei - profesioniste tinere se ocupa
de cariera, administreaza companii sau institutji, sunt promovate etc. Numai 4% din
absolvente cu educatje superioara se considera norocoase.

Avand aceeasi pregdtire profesionald ca si barbatii, 3/4 din femei presteaza munci
necalificate, salariul lor fiind in proportie de 70-80% comparativ cu cel al barbatilor. De
fapt, ziua de lucru a femeilor are o intensitate dubld, ba chiar tripla, daca se mai au in
vedere si grijile lor casnice, si necesitatea de castiguri suplimentare pentru intretinerea
copiilor si familiei. Majoritatea femeilor au o pensie mai mica decat cea a barbatilor.

Somajul, saricia si alte vulnerabilitati sociale le afecteaza in special pe femei. Conform
unor date ale ILO, din numarul total al somerilor, femeile constituie 40 la suta. in realitate,
nsd, aceste cifre sunt si mai mari, deoarece statisticile reflecta doar numarul de someri
inregistrati la bursa muncii. Somajul latent nu poate fi luat la evidenta.

Un moment pozitiv in dezvoltarea activitdtii de antreprenoriat pe teritoriul Republicii
Moldova il constituie procesul cresterii numarului de intreprinzatori din randul femeilor.
incadrarea lor in activitatea de antreprenoriat reprezinta o alternativa specifica muncii
casnice neplatite si somajului. E vorba de o sansa istoricd, oferitd femeilor pentru a-si
manifesta aptitudinile si a-si mentjne egalitatea sociala si parteneriatul cu barbatii.
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Conform studiului ,,Antreprenoriatul mic si mijlociu. Sondaj de baza” (USAID, CISR,
2000), 45, 9% din numarul total al persoanelor incadrate in sectorul intreprinderilor mici si
mijlocii (704,7 mii persoane) sunt femei. Dar cota intreprinderilor aflate in proprietatea
femeilor este mult mai mica: numai 29,8% din femei poseda mai mult de jumatate din
proprietatea intreprinderii.

Asadar, consecintele sociale grave ale crizei economice au avut efect atat asupra
birbatilor, cat si a femeilor. in pofida expectatiilor, tranzitia spre democratje si economia
de piatd nu a presupus ca o mare parte a femeilor va prefera sa dimana ,,gospodine fericite”.
Cota femeilor in politicd diminueaza. Cota lor in forta de munca nu s-a diminuat. Situatja
femeilor pe piata muncii se inrautateste, ele fiind impinse n afara pietei locurilor de munca
ce necesita studii superioare, deprinderi si munca intelectuala.

Prevenirea si excluderea violentei fata de femei. Problema violentei asupra femeilor
este una dintre cele mai stringente. Conform unor rapoarte de specialitate, femeile din
Republica Moldova se confrunta cu toate tipurile de violenta, indeosebi cu cele traditionale:
agresiunea verbala (15%), violenta economica (15%), teama (13%), abuzul psihologic
(1'1%), amenintarile (8%), violenta fizica (6%6). (Din datele Comisiei prezidentjale pentru
problemele femeii si familiei, “Zece plus”, nr.3, 1999).

Drepturile femeii fac parte integranta din drepturile fundamentale ale omului. Constitutja
Republicii Moldova prevede in mod explicit protectja individului in conformitate cu drepturile
omului; prin art.24, alin.|, garanteaza dreptul la viata, precum si dreptul la integritatea
fizica si psihica a persoanei; alin.2 prevede faptul ca nimeni nu poate fi supus torturii si nici
altui fel de pedeapsa sau de tratament crud, inuman ori degradant. Aceste prevederi
constitutionale, cele incluse Tn Codul penal si cel de procedura penala, precum siin alte legi
speciale, consfintesc drepturile la protectie contra oricaror forme de violenta, inclusiv
contra celor comise in familie. Din pacate, cu toate eforturile depuse, factorul de la urma
devine alarmant prin proportji, raspandire geografica si cuprindere sociala. Fenomenul de
violenta in familie se manifesta in continuare, fiind agravat de problemele socio-economice cu
care se confruntd cetdtenii, la care se adauga si cauze individuale constand n consumul de
alcool, tulburdri mintale, stres, frustrare, nivel scazut de cultura si educatje.

Traficul cu femei prospera in conditiile de pauperizare si de imposibilitate a femeilor de a-
si castiga existenta. Exploatarea prostitutjei si traficul cu femei constituie o noud problema.
Acest viciu social are tendintd de crestere vertiginoasd. Dacain anul 1997 organele de politie
au luat la evidentd |51 persoane ce practicau prostitutia, pe parcursul anului 1998 au fost
depistate deja 24| de persoane, iarin 1999 —mai mult de 400. Dar situatja reala este cu mult
mai grava. Numai in Turcia, conform datelor politiei, 670 de femei din Moldova au fost
retinute pentru practicarea prostitugiei.

In scopul prevenirii si excluderii actelor de violentd fata de femei, Guvernul Republicii
Moldova, in urma Conferintei de la Beijing, in planul de actiuni primordiale prevede
urmatoarele obiective:

® Organizarea unui sistem complex de Ministerul Muncii, Protectjei Sociale
pregatire si instruire a lucrdtorilor sociali, si Familiei; Ministerul Educatjei si Stiintei;
a personalului respectiv din sistemul ocrotirii  autoritdtjle administratiei publice locale.
sandtdtji, fnvatamant si organele de drept
pentru lucrul cu femeile supuse violentei

® Efectuarea analizei curente a cazurilor ce tin ~ Ministerul Afacerilor Interne; Ministerul Sanatatii;

de violenta contra femeii si copilului Ministerul Muncii, Protectjei Sociale si Familiei.
® |nitierea unui ciclu de emisiuni si publicati Compania de Stat “Teleradio-Moldova”,
vizand neadmiterea propagirii violentei, autoritatile administratiei publice locale.

porno-grafiei, altor materiale ce afecteaza
demnitatea femeii
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Precum demonstreaza experienta, lupta pentru dezradacinarea violentei de cele mai
multe ori este initjata de asociatjile feminine si organizatjile non-guvernamentale. in Republica
Moldova exista vreo 40 la numar. insu:;;i Forul asociatjilor de femei din Republica Moldova
cuprinde mai mult de 100 organizatji locale de acest fel, dintre care nu toate sunt inregistrate
din punct de vedere juridic si abia incep sa functioneze. Printre acestea sunt de mentionat
astfel de asociatii precum Asociatia femeilor din RM, “Femeia azi”, “Initjativa civica”,
“Imperativ”, Asociatja de planificare a familiei etc. “Consiliul National al Femeilor (CNF) are
in prim-planul activitatilor sale protejarea femeilor contra violentei.

Pe calea parteneriatului social. Unul din obiectivele principale ale procesului de
democratizare a societdtji moldovene este reevaluarea politicii nationale fata de statutul
femeii in societate. Un imbold semnificativ pentru aceasta a fost Conferinta Mondiala a
Femeilor (Beijing, 1995), la care au participat si reprezentantele organizatiilor non-
guvernamentale din Moldova, inclusiv cele din partea Ligii Democrat-Crestine a Femeilor
si Asociatiei Femeilor din Republica Moldova. Trasand obiective concrete, Conferinta a
accentuat importanta implicarii cu fermitate atit a ONG, cat si a guvernelor in implementarea
dezideratelor Conferintei. Colaborarea dintre aceste sectoare este apreciatd ca o conditie
fundamentala pentru reusita procesului dat.

Societatea moldoveana mai este dominata de stereotipul vechi, potrivit caruia
organizatjile obstesti trebuie doar sa presteze anumite servicii. De aici si reactja de iritare
a puterii fata de noul statut al ONG, nostalgia pentru coordonarea paternalista a activitatji
lor, precum si interesul sporit fata de ele numai in campaniile electorale.

fnceeace priveste organizatjile non-guvernamentale ale femeilor, aici situatia se complica
si mai mult, intrucat in constiinta generala orice organizatie de acest fel se asociaza cu ideea
de feminism, in special, cu manifestarile extremiste ale respectivei miscari. Spunand “femeie,
activista pe taram social”’, multj isi amintesc, cu o oarecare ironie, de fostele consilii ale
femeilor din perioada sovietica. Anume din acest motiv unele organizatii de femei si-au
propus, in mod intuitiv, urmatoarele obiective: popularizarea cunostintelor despre noul statut
si rolul sectorului al treilea; alfabetizarea juridica, sporirea nivelului cunostintelor de drept,
lobbyzarea initjativelor formulate de femei (care sunt, de fapt, general-umane), discutarea
proiectelor legislative nationale si expertiza lor sub aspectul egalitatji genurilor; sondajul de
opinii in sfera genurilor; elaborarea si tinerea unor cursuri speciale despre problemele genurilor.

Femeile moldovene sunt interesate foarte mult in promovarea democratiei, deoarece ele
au un acces limitat la procesul de luare a deciziilor. Femeile sprijind in modul cel mai activ
societatea civila de la noi si acest fapt are o deosebitd importanta, din mai multe cauze:
democratizarea nu are nici o sansa fard sustinerea societatji civile, deoarece natjunile
contemporane se sprijina pe astfel de piloni, precum sistemul industrial, componentele de
piata si societatea civild; deoarece incadrarea femeilor in structurile de stat si cele economice
este limitata, o cale eficientd de a participa la viata sociala si de a avansa in ierarhiile puterii
ramane a fi sectorul al treilea - organizatiile obstesti - in colaborare cu cel de-al patrulea
sector - mass-media. in cazul in care colaborarea dintre organizatjile de femei si mijloacele
mass-media nu este suficient de productivd, acest fapt va scoate in evidenta slabiciunile lor
legate de: lipsa unui inceput organizatoric in miscarea femeilor sub forma de programe de
activitate; lipsa unei educatji sistematice la femei a tendintei de a lupta pentru drepturile
lor; gandirea stereotipa a femeilor despre rolul lor “secundar” in societate; atitudinea
traditionald a societdtji fata de rolul femeii.

Societatea civila sporeste educatia morala prin organizatiile femeilor. Ele reprezinta nu
numai asociatjii de oameni liberi, ci si grupe care lucreaza in comun pentru viitorul mai bun
al tuturor oamenilor. Trebuie sa remarcam ca profesia de jurnalist, cu toate dificultatile ce
o insotesc la etapa actuald in Republica Moldova, atrage, totusi, absolventele liceelor si
scolilor. In Universitatea de Stat, la facultatea de jurnalism, actualmente fsi fac studiile 526
studentj, dintre care 454 sunt domnisoare si numai 72 baietj. Acest coraport isi are explicatjile
sale. Considerand ca profesia de jurnalist este putin platita, partea barbateascd prefera
profesiile cu perspective mai mari sub aspectul remuneririi. ins3 pentru partea feminin
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aceasta este o posibilitate de a se prezenta cu mai multa libertate, decét in alte specialitatj.

Echivalent sau chiar si mai bine decét colegii lor - barbatji, explicand aspectele economice,
politice si sociale ale vietji, jurnalistele percep mai profund problematica femeii.

Numdrul publicatjilor serioase si al emisiunilor cu tematicd feminina nu numai ca n-a
crescut, ci nici nu s-a imbunatatjt calitatea lor. incercirile de a crea editii noi ale miscarii
femeilor - “Zercalo”, “Cartier” si altele - nu s-au incununat de succes. intr-o situatie critici
se afla unica revista pentru femei “Femeia Moldovei”. Cauzele sunt multe, cea de baza,
nsa, este situatja critica a economiei Republicii Moldova.

Asociatjile de femei si liderii lor si-au asumat responsabilitatea pentru democratizarea
societdtji, cristalizarea in constiinta tuturor oamenilor si a fiecarui individ in parte a
importantei lor, explicarea necesitatji de a atinge un inalt nivel de activism civic, participarea
la viata sociala si la conducerea statului. Este o munca grea si asidud, daca tinem cont de
caracterul inert al gandirii civice si de obstacolele ce se ridica mai cu seamad din partea celor
care inca n-au renuntat la modelele vechi de conducere autoritara.

Participand la reuniunile regionale si internatjionale, femeile moldovene invata sa se
descurce in labirintul dificilelor chestiuni politice. in conditjile In care numeroasele partide
din Republica Moldova sunt amorfe si intr-o permanenta derivare de la stanga la dreapta,
cand oamenii incd n-au inteles cd partidele n-ar trebui sd se formeze doar pe principiul de
lupta pentru putere, cu orice pret si orice mijloace, cin tendinta de consolidare in jurul unei
idei, gata oricand sa-si apere programele si fiind obligate, in primul rand, sd aiba in obiectivul
lor doar binele tdrii, pozitja femeilor din Republica Moldova de a se tine la distantd de
miscdrile partinice si de a-si fructifica potentjalul in domenii care ar influenta mai eficient
politica de stat a tdrii, decat partidele perioadei post-sovietice - aceasta atitudine este pe
deplin justificata si legitima

Asadar, realitatile la care se refera expresia “Lumea este casa barbatului, iar lumea
femeii este casa” pot avea repercusiuni la fel de nefaste atat pentru barbatj, cat si pentru
femei. Privind retrospectiv cei 10 ani de saracie si zbucium, am putea zice ca stoicismul
femeilor noastre merita tot respectul. Este evident ca orice detaliu al socializarii individului
poate fi supus unei analize de gender. Desi flexibilitatea genurilor este in functie de loc,
timp, natiune, femeile din Republica Moldova incearca sa influenteze asupra vietji sociale a
tarii. Ele au format numeroase organizatjii non-guvernamentale, care se consolideaza si iau
o amploare considerabila in sfera sociala.

in aceste conditii, deosebit de importanti devine cultura picii referitor la situatia femeilor
— rolul femeii in familie, accesul la educatje, ocuparea de munca si politica — stipulata in
contextul Declaratiei ONU cu privire la Drepturile Omului si care trebuie s constituie, de
asemenea, o stipulare reala a acestei culturi.

Spre o Culturd
a Pacii

Femeile din Moldova
invata sa se descurce
in labirintul vietii
politice.
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Problemele social-economice

5.1. Contradictiile economiei in tranzitie

Cultura Pacii nu poate fi asigurata fara o baza economica solida a tarii, care ar garanta
populatiei drepturile si libertatile de baza. Au trecut zece ani de cand Republica Moldova, de
rand cu alte tari ale Europei Centrale si de Est (ECE) si din ex-URSS, a pasit pe calea transformarii
sistemelor sale politice si economice. Atunci, cu zece ani in urma, in aceste tari obiectivul
principal a fost trecerea de la un sistem politic autoritar si de la economia planificata centralizat
la un stat democratic, bazat pe economia de piata si societatea civila.

fns3 tranzitia ambigua spre democratje si economia de piata a facut situatia in Moldova
deosebit de grava, mai ales in ce priveste cresterea economica si dezvoltarea stabila. Realizarea
acestui proces necesita respect fatd de drepturile omului, guvernare transparenta,
reprezentativa si responsabila, suprematia legii si pace civila. Deocamdata insd progrese in
acest domeniu se inregistreaza doar partial. Spre finele anilor 90 doar Polonia, Slovenia si
Slovacia au atins niveluri de productie mai inalte comparativ cu anul 1989 —ultimul an de
dinaintea tranzitjei. in medie, tarile din Europa Centrala si de Est au realizat volume de
productje la o rata de cel mult 90% din volumul productjei obtinut in anul 1989, in timp ce
indicii respectivi ai tarilor din fosta URSS sunt - 60-70%. (vez/ 7abelul 5. /). Performanta
sociald si economica a tarilor in tranzitie din ECE si ex-URSS s-a diferentiat mult si acum, dupa
trecerea a zece ani, in toate aceste tari, inclusiv Moldova, apar multe probleme impuse atat
de linia strategica a tranzitjei, cat si de factorii ce determina alegerea politicii economice.

Cele mai bune rezultate s-au obtjnut in domeniul afirmarii libertatjlor economice si politice
— deschiderea tarii catre lume, transparenta, democratizarea vietii publice (alegerile
pluripartite, libertatea religiei, a mass-mediei, NGO etc.); liberalizarea preturilor, activitatea
antreprenoriald, comertul interior si exterior liber sia.

Costurile sociale ale tranzitjei, pe de alta parte, sunt foarte mari: reducerea resurselor
tarii rezervate pentru educatie si sanatate publica, cresterea brusca a discordantei intre
venituri, amplificarea sardciei, cresterea coruptjei si crimei organizate. inacest sens tranzitjia
adezamdgit profund populatja si a contribuit la diminuarea bazei sociale a sustjnerii reformelor.

Toate reformele, dupa cum se stie, sunt orientate spre realizarea unor schimbdri spre
bine. Lainceputul anilor 90, conform postulatelor teoriei neoliberale, majoritatea propunerilor
cu privire la reforme aveau drept componente principale: liberalizarea economiei (liberalizarea

preturilor, liberalizarea comer-
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Care sunt lucrurile de care va temeti cel mai mult in prezent?
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rilor), privatizarea si stabilizarea
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Sursa: Barometrul de Opinie Publicd — 2000, IMAS, Chisinau, 2000
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in tranzitie, ele n-au adus o imbunatatire considerabila a sectorului real al economiei, ci au
afectat grav conditjile de viata in aproape toate tarile din regiune.

Tabela 5.1. Economiile in tranzitie: dinamica PIB

Tarle Declinul Anulin Cresterea Anulcucel |PIBin 1998
cumulatival | carevolumul | cumulativa mairidicat | inraport
PIB PIB a fost aPBdela | nivelalPIB |cuPIB
(1989=100) | celmaiscizut| cel mai jos din 1989
nivel
Albania 399 1992 43.0 1989 0.96
Armenia 65.1 1993 29.7 1989 0.53
Azerbaidjan 63.1 1995 17.8 1989 0.50
Belarus 36.9 1995 240 1989 0.8l1
Bulgaria 36.8 1997 4.0 1989 0.72
Croatja 37.7 1993 30.8 1989 0.82
CehiaR. 15.4 1992 12.8 1989 0.97
Estonia 36.4 1994 25.7 1989 0.89
Georgia 74.6 1994 30.6 1989 0.48
Ungaria 18.1 1993 16.3 1989 0.95
Kazahstan 40.0 1998 0.0 1989 0.69
Kargazstan 504 1995 20.1 1989 0.66
Letonia 52.8 1993 17.0 1989 0.64
Lituania 40.8 1994 19.8 1990 0.71
Macedonia, RFY 46.6 1995 74 1989 0.57
Moldova 66.3 1998 0.0 1989 0.42
Polonia 13.6 1991 42.6 1998 1.23
Romania 26.7 1992 3.4 1989 0.82
Rusia 45.1 1998 0.0 1989 0.6l
Slovacia 24.7 1993 329 1998 1.00
Slovenia 20.4 1992 254 1989 1.00
Tadjikistan 74.0 1996 7.1 1989 0.45
Turkmenistan 59.5 1997 4.5 1989 0.45
Ukraina 63.8 1997 0.8 1989 0.42
Uzbekistan 14.4 1995 7.0 1990 0.88
Toate tarile 41.8 1993 17.0 1989 0.7
in tranzitie
Toate tarile E.C.E. 28.0 1992 21.9 1989 0.9
Tarile Baltice 21.6 1994 20.8 1989 0.7
Alte tari din
ex-URSS 375 1995 11.8 1989 0.6
Sursd: IMF Database incorporating national statistics, World Economic Outlook, 1999.

Trebuie mentionat faptul, ca in decursul acestor ani aspectele sociale ale reformelor au
fost intotdeauna plasate pe planul al doilea. Eforturile depuse in sfera sociald au fost fragmentare.
Potrivit estimarilor Bancii Mondiale, numarul persoanelor cu venituri mai mici de 4 dolari pe
ziin tarile ECE si ex-URSS a crescut de la [4 mil. in 1989 panala 147 mil. spre mijlocul anilor
‘90. In Moldova, potrivit estimarilor - 66% din populatje se afla sub pragul sariciei; cu toate
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Dupa zece ani de
reforme Republica
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ce tine de institutiile
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Umane a tarii.

acestea 20% din ,,noii bogati” acapareaza peste 50,3% din veniturile totale ale populatjei,
iar 20% din ,,noii saraci” — doar 3,4% (1998).

Cassiin tarile din America Latind si Africa, o alta problema comuna pentru tarile ECE si
din fosta URSS a devenit cresterea rapida a datoriei externe. In Moldova, catre finele anului
1999, suma acesteia constituia circa | miliard dolari S.U.A. sau peste 90% din PIB, asupra

M9

tarii ,,planeaza” permanent pericolul defaultului.

Toate tdrile n tranzitje au urmat strategii de reformare identice, recomandate din exte-
rior. Nu reiese oare de aici cd atat succesele unor tdri, cat si insuccesele majoritdtjii economiilor
n tranzitje ar trebui sa fie partajate cu natjunile din Occident?

inacest context se impune afirmatja facuta de . Wolfensonn, Presedintele Bancii Mondiale:
»Daca se doreste o crestere stabild, este importantd abordarea in ansamblu a problemelor
sociale si celor ale saraciei, deoarece daca nu sunt rezolvate problemele sociale, cele legate
de sardcie, precum si problemele ce tin de structurile inerente, cresterea nu va fi stabila. in
societate se vor produce eruptji sociale sau de alt gen”'*.

O apreciere deosebit de critica a metodologiei reformelor in baza teoriei neoliberale si
rezultatelor sociale negative se face in Raportul Programului ONU pentru Dezvoltare (PNUD)
- Dezvoltarea Umanain tarile ECE si ex-URSS — 1999: Inainte de anii ‘90 tarile din ECE si CSI
erau notorii prin maniera in care asigurau populatja cu un nivel inalt al securitatii de baza...
Perioada de tranzitie a schimbat drastic aceastd situatie”'®. in cazul Republicii Moldova se
mai observa o agravare a aprecierii critice a consecintelor sociale ale tranzitjilor'® . Si pentru
aceasta exista temeiuri serioase - pe parcursul unui deceniu s-a produs o inrautatire
considerabild a conditjilor de trai. in anul 1999 indicele dezvoltirii umane (IDU) pentru
Republica Moldova, potrivit estimarilor Departamentului Analiza Statistice si Sociologice a
fost de 0,698 (in 1993 acesta era egal cu 0,7 18). Componentele principale ale IDU pentru
Moldova actualmente sunt: PIB pe cap de locuitor la paritatea puterii de cumparare — 2033
dolari SUA,; speranta de viata la nastere — 67,4 ani; alfabetizarea populatiei adulte — 96,4%.

in pofidainrdutatirii IDU in ultimii ani, Republica Moldova mai rdmane in grupul statelor cu
,nivel mediu al dezvoltarii umane”. Printre 174 de tari incluse in lista clasamentului ONU
(Raportul Dezvoltarea Umana, 2000), Moldova se plaseaza pe locul 102, fiind invecinata cu
Albania, Tunisia, Indonezia, El Salvador si alte tari in curs de dezvoltare.

Tranzitia a produs o deceptje. in Moldova, ca si in majoritatea altor ¢iri in tranzitje,
cheltuielile sociale ale transformdrilor in procesul de tranzitie la economia de piatd s-au
dovedit a fi considerabil mai mari decat se preconiza initjal de catre reformatori. lar acest
fapt ingusteaza baza sociald a sustinerii reformelor. Reiese ca s-a dovedit a fi lipsita de
temei inca o incercare (si anume in aceasta regiune!) de a conduce oamenii spre un viitor
luminos cu ajutorul unor metode neobisnuite. De ce a avut loc acest fenomen? Explicatiile
pot fi diferite. Una din ele este simpla — ,,teoria e corecta, dar implementarea - gresita”.
Alte explicatji pot fi: conditjile de start ce diferd de la o tard la alta, mentalitatea populatjei
etc. Ins3 cea mai acceptabild explicatie a esecurilor perioadei respective este slabirea rolului
statului, lipsa consecventei si a coordonarii actjunilor institutjilor politice, economice si
juridice ale statului - ,,slabiciunea structurilor institutionale”. Paradoxal, dar cu privire la
aceste aprecieri cad de acord si adeptii si criticii perioadei de tranzitje. Statul si institutiile
acestuia au fost initjatorii reformelor. ins3 de la bun inceput in majoritatea arilor in tranzitje,
inclusiv in Moldova, au prevalat iluziile, precum cd in perioada de tranzitie se va reusi
combinarea elementelor paternalismului de tip socialist (statismul) si avantajele pe care le
presupun posibilititile de autoreglare ale pietei.

Slabiciunea statului si nivelul scazut al consensului politic n societate nu au permis in

Moldova de a antrena in masura necesard rolul reglementoriu al statului in procesul de
promovare a reformelor. In special, mecanismele statale, ce trec printr-o criza profunda,

* Conferinta de la Institutul FMI cu privire la a doua generatje a reformelor, Washington DC, noiembrie, 1999.
* Raportul Dezvoltarea Uman pentru tirile ECE i C.S.1., 1999, PNUD.

' Republica Moldova, 1999. Raportul National Dezvoltarea Umana. PNUD-Moldova, 1999; P Rounas,
N. Orlova. “Twice hit — badly woonded: the Devastating Cost of an Inadequate Transition in Moldova”.
Stockholm, 1999; BM, 1999. “Moldova: Strategies for Poverty Reduction”, N. Orlova. 1998. Moldova;
Transition to Poverty, MA Thesis. The Hague Institute of Social Studies.
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s-au dovedit a fi incapabile de a lansa la timp reformele structurale, de a colecta eficient taxele
si a asigura sustinerea bugetara a paturilor sarace ale populatiei.

Deoarece crizele, de obicei, aprofundeaza inegalitatea, Guvernul trebuia sa stimuleze
dezvoltarea sectorului privat ca fiind un absorbant al somajului, sa reorganizeze sistemul
de asistenta sociala si sa intreprinda masuri pentru protectia celor mai sarace paturi ale
populatjei contra socurilor economice. Fina acum nsa aceasta nu s-a realizat.

Tabela 5.2 Indicatorii macroeconomici de baza ai Republicii Moldova

Populatja (1999) : 3.65 min* Rata cresterii populatiei (1994-2000): -0.3 p.a.

PIB(2000): 1.28 bln USD PIB pe cap de locuitor la cursurile
valutare de piata (2000f) : USD 350

1995 | 1996 1997 | 1998 | 1999 | 2000/

Modificarea anuala a PIB real evaluat -l4 | 78| 16 | 65 | 44 0,0

in lei,(%)

Somajul (ca % fortei de munca)** 14 | 15 1.5 9.2 1.6 | 115
Rata inflatiei medie anuala 302 | 235 118 | 77 | 393 | 313
Consumul / PIB (%) 829 | 943 | 974 | 1009 | 878 | 958
Deficitul bugetar / PIB (%) 6.7 | 76| -78 | 33 | 32 | 4l

Modificarea banilor in sensul larg, 66 | 156| 34 -9 427 | 398

% (sfarsitul anului)
Datoria externa de stat, USD mil 825.7 110409 1216.7 | 1360.1 | 1344.7| 1330
Datoria externa de stat/ PIB, USD mil | 57.2 | 62.5| 63.0 | 80.5 | 116.0| 103.7
Rata medie de schimb (MDL/US$) 449 | 459 | 463 | 538 [1052| 12.40

* Frd Transnistria
**Bind la 1998 - somajul inrejistrat, de la 1998 - comform metodologiei ILO

Sursd: Guvernul Republicii Moldova, Banca Nationald a Moldovei

Conform lucrarii ,,Antreprenoriatul mic si mijlociu” (NewBiznet/USAID, CISR, 2000),
mediul pentru antreprenoriatul din Moldova este nefavorabil. Acest fapt poate fi observat
prin aspectul inconvenientei in multe privinte a cadrului legal si a metodelor reglatorii
(reglementarea, licentierea, impozitarea si controlul), climatul nefavorabil pentru investitii,
accesul limitat la creditele bancare si infrastructura slaba a antreprenoriatului. Nu e de mirare
ca majoritatea intreprinderilor mici si mijlocii din Moldova practica... ,,economia tenebra”. A
deceptionat si reforma proprietatii pe baza privatizarii accelerate in masa contra bonuri
patrimoniale, care a fost orientata spre acordarea pentru toti a ,,posibilitatilor egale de
start”. in realitate ea doar a repartizat activele de calitate inferioard unui numar mare de
proprietari saraci si a canalizat activele valoroase spre cei ,,descurcareti si cu relatii”.

Maniera populista de privatizare si ritmurile lente ale reformelor in complexul
agroindustrial (care este un sector cheie pentru economia natjionala') nu au inlesnit formarea
unor proprietari puternici, a unei maniere eficiente de dirijare aintreprinderilor, ceea ce, la
randul sdu, a avut un impact extrem de nefast asupra dinamicii sectorului real, posibilitatilor
de export si de angajare a populatiei in campul muncii. Nerespectarea legilor si deciziilor
judecatoresti a dus la incapacitatea aparatului de stat de a se opune economiei tenebre, ce
s-a extins considerabil (conform estimarilor DASS nu mai putin de 35% din PIBin 1999) sia
dus la aparitja unui cerc vicios al coruptiei, activitatjii antreprenoriale latente, a redus veniturile
n bugetul de stat, in timp ce discrepanta veniturilor populatiei a crescut in mod dramatic. in
domeniul macroeconomic eforturile de a reduce inflatja si deficitul bugetului de stat nu au fost
atat de stabile. Majoritatea succeselor obtinute de Moldova spre mijlocul anilor 90in domeniul
stabilitatii macroeconomice, ulterior, n special dupa criza financiard din Rusia in 1998, au
disparut (vezi Tabela 5.2).
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Costurile reformelor
pentru populatie sunt
prea ridicate.

O problema deosebit
de serioasa este cea
a saraciei.

Este necesara
asigurarea unui larg
consens social in ceea ce
priveste substanta si
metodele reformei.

Calitatea joasa a guvernarii a dat nastere coruptiei, Moldova fiind inclusa in grupul celor
mai corupte 25 de tiri'” . Coruptja si sdricia sunt doud fete ale aceleiasi monede. Coruptia nu
numai ca afecteaza grav viata cotidiand a oamenilor, dar si stranguleaza initjativa economica
privatd a populatiei, dezvoltarea antreprenoriatului ca forta motrice a economiei de piata si
mijloc de ,,autosalvare” a oamenilor in timpurile grele. Eficienta sociala redusa a reformelor,
diferentierea brusca a veniturilor, neajunsurile in repartizarea rezultatelor evolutiei economice
(,,noii bogati” vis-a-vis de ,,noii sdraci”) s-au manifestat in extinderea zonei saraciei, in insuficienta
acuta de resurse pentru sustinerea de catre stat a sferei sociale, in special a ocrotirii sanatatji
si invatamantului de cultura generala.

incheierea procesului de tranzitje si integrarea Republicii Moldova in economia mondiala,
precum si aderarea ei efectiva la multiplele institutii internationale va avea un impact pozitiv.
Asadar, pentru Moldova este deosebit de importantd promovarea cooperdrii efective - in
domeniul comertului, finantelor, stiintei si tehnologiei - cu tarile dezvoltate si vecinii din
Europa de Est. Pentru a intensifica integrarea este necesar sprijinul international eficient
pentru efectuarea reformelor atat in limitele resurselor financiare ale tarii, cat si corespunzator
expertizei institutionale si de know-how.

Ficand o retrospectivd a tranzitjei, putem conchide ca multe conflicte sociale sunt generate
de cauze economice. Pentru a le depasi si a crea un mediu favorabil culturii pacii in Moldova,
suntimportante cel putjn cinci solutji de modelare pentru viitor:

(i). Este necesard asigurarea unui consens socialin ce priveste substanta si relatjile reciproce
ale diverselor componente ale reformei. Stabilitatea politica si noua ordine economica sunt
posibile doar daca acestea sunt sustinute de populatje.

(ii). Taraare nevoie de o guvernare puternica si eficientd, capabila sa asigure respectarea
legilor si mentinerea institutiilor, normelor si a practicilor de importanta esentjala pentru o
economie de piata veritabila si o dezvoltare umana durabila. Slabiciunea guvernului sporeste
nerespectarea legislatjei si a regulamentelor oficiale, in special evaziunile fiscale. Guvernele
slabe sunt mai vulnerabile coruptjei.

(iii). lesirea din cercul vicios al depresiei este posibild doar prin concentrarea atentjei
asupra sectorului real al economiei nationale. Pentru aceasta este necesara crearea unei
motivatji pentru factorii economici, convenabild acestora, dar si statului; se cere imbunatatjrea
managementului corporativ al intreprinderilor privatizate, asigurarea respectarii drepturilor
investitorilor si transparenta concursurilor de privatizare; asigurarea protectiei sectorului
intreprinderilor mici si mijlocii, deoarece anume pe baza acestora se formeaza clasa medie
— aliatul reformelor. Acestui obiectiv trebuie sa-i fie subordonat si scopul apropierii intre
sistemul bancar si sectoarele productive ale economiei, evitarii impactului lobbysmului si a
intereselor de grupin sfera importului/exportului, in domeniul privatizarii, a presingului in ce
priveste cresterea cheltuielilor bugetare.

(iv). Personalitatea si necesitdtjle ei trebuie sa se afle in centrul atentiei celor, care iau
decizii politice, si considerate obiectiv major al reformelor. Responsabilititile sociale ale
guvernujuinu au diminuat odata cu tranzitja de la sistemul centralizat de planificare laeconomia
de piata. Trebuie sa se schimbe doar manierele de gestionare a proceselor ce au loc in sfera
sociala. Pe primul plan pentru Moldova acum se afla combaterea saraciei, reforma sistemului
asigurarilor sociale, a ocrotirii sanatatji si sistemului educational, formarea pietei muncii.
Dificultatea majora a reformelor in sfera sociala o constituie faptul, ca sistemele noi trebuie sa
fie atat socialmente impartiale, cat si echilibrate economic.

(V). Succesul tranzitiei depinde in mod direct de faptul cat de productiv s-a reusit combinarea
componentelor politice sieconomice ale tranzitiei. Experienta Republicii Moldova, atat pozitiva
cat si negativa, demonstreaza destul de convingator legatura dintre progresul reformelor si
stabilitatea politica. Riscurile politice si actjunile dezordonate ale statului sunt un rival al reformelor.
Cetatenii mai bine informati sporesc gradul de participare generala la procesul de luare a
deciziilor. Eruptjile sociale, grevele si protestele stradale sunt o maniera extrema de manifestare
a vointei publice. in acest context, este vital ca in tard sa se asigure transparenta guvernarii,
informarea publica acordata atat de catre guvern, cat si de ONG, in vederea promovarii

" Transparency Internatjonal. Indicii Coruptjei “Transition”, Octombrie, 1999, p.2.
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tuturor reformelor in invatamant, inclusiv reciclarea si perfectionarea profesionala, precum si
educatja legislativa, medicala si ecologica intru ajutorarea oamenilor de a capata deprinderi si
experienta necesara pentru asigurarea eficienta a transformarilor. Astfel, vor fi create conditjii de
promovare a unei societati civilemai puternice, capabile sa se implice in rezolvarea problemelor
politice, economice si sociale cheie.

Lectiile anilor 90 au spulberat toate iluziile. Atat pentru Guvern cat si pentru populatie
a devenit clar: calea spre bunastare, spre economia de piata social-orientata, cu rezultate
pozitive ale reformelor, pentru populatje si pentru stat, va fi lunga. A aparut necesitatea
unei noi strategii care sa corespunda intr-o mai mare masura cerintelor securitatji umane in
prezent si dezvoltarii durabile a Republicii Moldova in viitor.

5.2. Disparitati urban-rurale

Eliminarea saraciei constituie la momentul actual o problema urgenta pentru Moldova. in
conditjile de criza social-economica in cea mai grea situatia s-au pomenit locuitorii din mediul
rural. Transformarile promovate in mediul rural deocamdata aduc mai mult pierderi, decat
foloase. Locuitorii de la sate sesizeaza starea lor actuald ca o amenintare a conceptjilor
catorva generatii cu privire la tipurile de conduita si modul lor de viata. in decursul deceniului
de tranzitje nivelul de trai al populatiei rurale a scazut, iar disproportia dintre acesta si viata
din sectorul urban s-a mdrit. Dacd in anul 1997 venitul net total lunar al locuitorilor de la sate
n raport cu cel al locuitorilor de la orase constituia 64,8%, in anul 1998 acest indice erade
60,4%, iar in anul 1999 — 52,1%. Saricia satenilor s-a manifestat nu numai n scaderea
veniturilor; ci siin structura extrem de nefavorabild a veniturilor pe care le-au obtjinut. Veniturile
din economii calculate la un membru al familiei rurale sunt de 3,5 ori mai mici, decatin orase,
si au constituit doar 21,0% din veniturile nete totale, comparativ cu 37,8% in localitatjle
urbane. Posibilitatile satenilor de a dobandi venituri curente de asemenea sunt foarte reduse.
Sursele lor principale sunt veniturile din activitatea agrara independenta (67,2%) si din munca
salariata (15,3%). Pentru oraseni aceste surse de asemenea sunt prioritare, dar importanta
lorin structura veniturilor este totalmente alta comparativ cu cea a populatiei rurale. Totodata,
platile sociale, precum si alte transferuri, joaca un rol mai esentjal in formarea veniturilor la
oraseni decat la sateni. Dacd suma pensiilor, indemnizatjilor de familie, burselor, compensatjilor,
ajutorului material, acordate din diverse surse, a constituit mai mult de 30% din castigul unui
orasean cu venituri medii, atunci pentru un locuitor din mediul rural aceasta suma a constituit
doar 16% (vezi Tabela 5.3.). Extrem de nesatisfacator functioneaza sistemul de sustinere
sociala a populatjei rurale, multe programe de asistenta sociald i pun pe locuitorii de la rase
intr-o pozitje preferentjala. Daca in bugetul lunar al unui orasean, din diferite surse, se incaseaza
transferuri in suma de 30,64 lei, atunci in cel al uni satean — doar de 5,37 lei.

Tabela 5.3. Dinamica veniturilor globale nete medii lunare la o persoana, 1999

Oras Sat
Venituri globale nete (1+11) 272.4 141.8
|. Venitul disponibil, lei 169.3 112.1
inclusiv dupa tipurile de activitate, %
@ venitul din munca salariata 57.7 15.3
@ venitul de la activitatea agrard independenta | 6.5 67.2
e venitul din activitatea individuala 5.5 1.4
@ venitul din proprietate 0.3 0.3
o platjle sociale 10.3 6.5
@ alte platj curente si transferuri 19.4 9.5
Il. Venituri din economii, lei 103./ 29.8
inclusiv, %
® incasari de la sistemul financiar 75.5 99.0
® incasari din vanzarea imobilelor 24.5 1.0
Sursa: Cercetdrile in domeniul bugetelor casnice, 1999.
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In forma naturali,
gospodariile casnice
rurale au incasat
68,2% din venituri,
si acest fapt limiteaza
serios solvabilitatea
sdtenilor.

Drept nefavorabila pentru populatia rurald s-a format si corelatia dintre segmentele
monetar si natural ale veniturilor. in forma natural, gospodariile casnice agricole au incasat
68,2% din venituri, in timp ce menajele orasenesti — 15,6%. Acest fapt limiteaza serios
solvabilitatea satenilor. Tinand cont de depdsirea aproape dubla a volumului veniturilor
nete totale ale orasenilor raportat la cel al satenilor, partea monetara a veniturilor orasenilor,
si, prin urmare, capacitatea lor de cumparare si posibilitatea de a realiza acumulari monetare
s-a dovedit a fi de 4 ori mai mare decat a oamenilor ce locuiesc la sate.

Ramanerea in urma a populatiei rurale se produce pe fundalul agravarii diferentierii
veniturilor obtinute de locuitorii din mediul urban, nivelul carora se afla in dependenta de
dimensiunile urbelor. Orasele mari creeaza conditji favorabile pentru realizarea potentjalului
educatjonal si de calificare al oamenilor; ele dispun de posibilitati mari pentru plasarea in
campul muncii si de infrastructura mai perfecta de asistenta sociala. in orasele mici (care
constituie majoritatea oraselor Moldovei) saracia este mai evidenta, somajul a capatat
caracter cronic, iar modul de viata al locuitorilor acestor orasele seamana mult cu cel din
mediul rural. O consecinta a acestei situatji este faptul ca dinamica veniturilor totale ale
populatiei din orasele mici este cea mai defavorabila. Dacain anul 1997 veniturile nete totale
ale locuitorilor din orasele mari depaseau volumul veniturilor locuitorilor din orasele mici de
,6 ori, atunciin 1999 — deja de 2,3 ori. Totodata disproportja intre veniturile nete totale ale
locuitorilor oraselor mici si ale satenilor s-a redus de la 12,9% pana la 10,5%. Mai mult ca
atat, pe parcursul ultimilor ani veniturile curente ale satenilor, desi cu putin, dar au depasit
veniturile disponibile ale locuitorilor din orasele mici (vezi Tabela 5.4.).

Tabela 5.4. Dinamica veniturilor si amplasarea populatiei in functie
de locul de trai, 1999, %

Orase mici|Orase mari |Localitatile rurale
Populatia —in total, inclusiv cu
venitul lunar pe cap de locuitor, lei:l  100.0 100.0 100.0
pand la 90.0 50.5 25.3 51.0
dela90,| panala 198,0 357 34.3 37.6
dela 198,] pana la 270,0 8.0 15.9 6.1
270, 1 si mai mult 5.8 24.5 5.3

Sursa: Cercetarile in domeniul bugetelor casnice, 1999

fnatare situatie majoritatea satenilor s-au dovedit a fi incapabili de a-si realiza drepturile,
ei sunt supusi unei izolari generale stricte, neavand accesul la bunurile sociale si posibilitatile
profesionale necesare. De aceea, o conditie incontestabild pentru incetdtenirea culturii
pacii in Republica Moldova este protectia si respectarea drepturilor si libertatjlor elementare
ale omului, inclusiv a dreptului populatiei rurale din republica la o viatd demna.

Volumul limitat al veniturilor si preponderenta incasarilor naturale au avut un efect negativ
asupra posibilitagilor de obtinere a diverselor facilitati sociale de catre populatja rurala. fnanul
1999 cheltuielile de consum in bugetele gospodariilor rurale au constituit 62,3% in raport cu
volumul mijloacelor alocate pentru consum in familile orasenesti. in afari de aceasta, o tendintd
alarmanta este micsorarea cotei de mijloace banesti in volumul total al cheltuielilor de consum.
Daca in gospodariile orasenesti ea a ramas stabila si a constituit circa 86,0%, atunci in cele
satesti — s-a micsorat pana la 35,5%.
in structura cheltuielilor de consum ale gospodariilor din mediul rural, pozitja principala
o detjn cheltuielile pentru produsele alimentare - 73%. Totodata consumul alimentar al
acestor gospodarii, in componenta caruia prevaleaza produsele de mica valoare nutritiva,
precum painea si cartofii, nu asigura ratia echilibrata de alimentare pentru o parte esentjala a
satenilor. lar cresterea disproportiilor in ratia de alimentare dupa continutul de albuming,
grasimi, hidrati de carbon, vitamine si microelemente poate duce la consecinte negative de
lunga durata pentru activitatea vitala a populatiei rurale. in cazul locuitorilor de la orase
aceasta tendinta nu este atat de evidenta.
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Tabela 5.5 Structura cheltuielilor de consum ale gospodariilor casnice,
pe medii de resedinta, 1999, %

Urbane Rurale
Cheltuielile de consum-in total 100.0 100.0
inclusiv pentru:
alimentare 55,6 73,3
alcool si tutun 2,9 5,5
imbracaminte si incaltaminte 7,8 5,6
locuinta si dependinte 13,3 56
intretinere a locuintei 2,6 23
sanatate 4,7 2,8
transport 4.6 2,1
comunicatji 1,8 0,3
distractie 2,5 0,5
invagdmant 04 04
alimentare publica, hoteluri 0,7 0,0
alte comoditati si servicii 3,1 1,5
Sursa: Cercetdrile in domeniul bugetelor casnice, 1999

Diferentele in nivelul de dotare al gospodariilor orasenesti si satesti cu obiecte de uzindelungat
nu se limiteaza numai la diferentele dintre venituri si la calitatea alimentatjei. Solvabilitatea sciazuta
a gospoddriilor rurale a facut dificild inlocuirea televizoarelor, frigiderelor, masinilor de spalat, a
altor aparate invechite, utilizate mai multj ani. Aceasta ,,a conservat” situatja in sfera aproviziondrii
populatiei rurale cu tehnica de uz casnic, mentindnd-o la nivelul anilor ‘80.

Infrastructura comunala a localitatii rurale, care creeaza un mediu de confort pentru
populatie, in conditjile de criza, temporar rdimane intacta. Asigurarea populatiei rurale a
Moldovei cu locuinte este in general satisfacatoare. Problema consta in nivelul insuficient
de amenajare comunald. Daca de electricitate dispun practic toate gospodariile rurale, de
gaz natural — numai jumatate din acestea, iar de apeduct dispun doar 1% din gospodarii,
iar de telefon — 17,5% (vezi Tabelul 5.6.).

Tabela 5.6 Structura gospodariilor casnice dupa caracteristicile si dotarile
locuintelor, pe medii de resedinta, 1999, in %

Gospodzrii care detin locuinte asigurate cu: Total Urban Rural
lluminare electrica 99,0 9955 98,7
Apa:

apeduct 31,1 76,1 0,9
cismea 6,0 9,6 3,5
fantana 62,9 14,3 95,5
izvor 0,0 0,0 0,0
Instalatie de canalizare 31,1 76,1 0,9
Baie sau dus 28,9 719 0,0
Gaze naturale:

retea centrala 28,5 63,9 4,8
in butelii 42,4 25,5 53,8
incilzire:

centrald 32,3 75,8 3,1
locala 67,7 24,2 96,9
Telefon 36,8 65,5 17,5
Sursa: Cercetdrile in domeniul bugetelor casnice, 1999
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Cheltuielile banesti
pentru invatimant la un
membru al gospodariei
casnice urbane depidseau
de 3,9 ori cheltuielile
respective la un membru
din gospodairia din
mediul rural. Astfel,
copiii de la sate

si din orase au pozitii

de start diferite.

Importanta invatamantuluipentru sporirea ,,capitalului uman”, cu care omul intra pe piata
muncii, si pentru dezvoltarea personalitatii lui este atat de mare, incat accesul la invatamantul
de calitate superioara este recunoscut de ONU drept unul din drepturile principale ale omului.
fn Moldova accesul copiilor sateni la Tnvatamantul de baza gratuit este lezat din cateva
considerente. in primul rand, localitatile rurale dispun de o baza tehnico-materiald a
invatamantului scolar relativ slaba. Scolile satesti nu rezista comparatiei cu cele urbane n
ceea ce priveste dotarea cu tehnica de calcul - daca scolile urbane dispun de cabinete de
informatica si tehnica de calcul in volum de 72,5%, cele din localitatjle rurale — doar la nivel
de 48,7%. Multe edificii scolare in sat necesita reparatje capitald. Personalul didactic al
sistemului de scoli satesti este mai mic la numar, decat in alte locuri. Cota profesorilor fara
studii pedagogice superioare si a persoanelor la varsta de pensionare este mare; salariile mici
si restantele la salariu nu incurajeaza tinerii specialisti sa rimana in mediul rural.

Elevii din sate pierd mult timp prin participarea la lucrdrile agricole in gospodariile casnice.
Munca extrascolara excesiva are un impact negativ asupra executarii de catre elevi a temelor
de acasa si frecventarii scolii. Nivelul scazut de alimentatje al elevilor, insuficienta albumino-
energetica, deficitul unor microelemente, mai ales, al fierului si iodului in alimente, au efect
extrem de negativ asupra capacitdtilor copiilor.

fnanul 1999 cheltuielile banesti pentru invatamant la un membru al gospodariilor casnice
urbane depaseau de 3,9 ori cheltuielile familiilor din mediul rural. Impactul in totalitate al
acestor circumstante a creat obstacole serioase pentru copii din familiile satesti in
disponibilitatea serviciilor educationale calitative. Numarul total al copiilor nescolarizati
constituie 4,7 mii, din care 79% sunt copii sateni.

In rezultatul disproportiilor intre bundstarea familiilor urbane si a celor rurale creste,
chiar de la inceputul vietii lor; diferentierea pozitiilor de start ale copiilor: Absolventji scolilor
satesti cedeaza in capacitatea competitiva celor din orase, de aceeasi varstd. Extinderea
sistemului educational cu plata, la nivelul post-gimnazial sau post-liceal, a dus la aceea, cain
tard, pe bazd de contract, fsi face studiile fiecare al doilea student, iar in anul 1999 numarul
lor a crescut cu 21,0%. Reducerea finantarii invatamantului superior din partea statului si
pastrarea cotei de 50% pentru abiturientii din mediul rural, finantate din sursele bugetare,
nu permit asigurarea posibilitatilor egale pentru admiterea la studii in institutjile universitare.
La fel de negative pentru tineretul rural doritor de a obtjne studii superioare sunt: locuirea
in afara familiei, conditjile de trai necorespunzatoare in timpul studiilor (numai 37% din
studenti primesc burse si 65% din ei dispun de o camera intr-un camin), cheltuielile mari
pentru transport, bursele mici.

Sarcina consolidarii culturii pacii necesitd actjiuni multilaterale in domeniul educatjei,
dezvoltarii tuturor oamenilor, indiferent de locul lor de trai.

in Moldova necesit3 studiu aprofundat ,,educatja secundd” — stiinta de a locui impreuna,
care este deja implantata de cdtre ,,educatia primard”, asigurata prin educatja de cultura
generald. De aceea orientarea tuturor spre educatje constituie un suport suplimentar pentru
realizarea culturii pacii.

Ocrotirea sandtatii populatiei este parte integranta a culturii pacii si o caracteristica
importanti a acesteia. in Moldova situatia in sfera ocrotirii sdnatitii este foarte problematici.
in cea mai dificili situatie s-a pomenit populatia rurald - in rezultatul transformarilor din
perioada de tranzitie morbiditatea in randurile populatiei rurale depaseste de 1,5 ori
morbiditatea populatiei de la orase.

Destramarea sistemului universal de ocrotire a sanatatii publice a transferat
responsabilitatea pentru starea sandtatji cetdtenilor in exclusivitate pe seama institutjilor din
acest sistem. Introducerea pldtii pentru serviciile, care anterior s-au bucurat de inlesniri, sau
au fost gratuite, si preturile inalte la medicamente au devenit sesizabile in primul rand pentru
familiile neasigurate, marea parte a carora nu-si pot permite cheltuieli suplimentare pentru
servicii medicinale si de intremare cu platd. Cheltuielile banesti pentru intretinerea sanatatji la
un membru al gospodariei urbane au constituit in medie 8,21 lei pe luna, iar in mediul rural -
3,15 lei sau de 2,6 ori mai putin.
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Reorganizarea retelei de institutii medicale, care a atras dupa sine comasarea acestor
institutii, inchiderea multor dispensare la sate, impune populatia rurala sa se adreseze dupa
ajutor medical la centrele judetene. Saracia satenilor si tarifele mari la transportul de pasageri
in multe cazuri fac imposibil tratamentul calificat din cauza inaccesibilitatii acestuia.

Asadar; majoritatea locuitorilor din mediul rural nu au posibilitatea de a-si realiza drepturile
sociale principale si sdrdcia lor este de naturd multilaterald. Dacd e sd ludm in consideratie
faptul cd satenii constituie mai mult de o jumatate din populatia tarii s cd partea ei esentiald
o constituie bastinasii, atunci apropierea satului de oras in ceea ce priveste conditiile de trai
poate fi considerata deja drept problema nationald, a carei solutionare trebuie sa devini
sarcina fundamentald a politicii sociale a statului.

Cultura populatiei din Moldova, inclusiv cea economica, a evoluat in decursul unei
perioade istorice indelungate, prezervand o anumita stabilitate, persistenta si avand un
anumit specific, in pofida schimbarii oranduirii politice si economice. Un set de caracteristici
este foarte important din punct de vedere al prezervarii unui anumit mediu socio-cultural
si al educatjei de toleranta sianume el reduce considerabil posibilitatea aparitjei conflictelor
n tard. in societatea moldoveani conceptia muncii este foarte puternicd, ceea ce se explica
prin traditjiile agricole seculare si prin respectul fata de munca agricola drept una din
principalele surse de existenta.

Manifestarea independentei economice si a initiativei este evidenta. Populatja este
predispusa sa solutioneze independent o parte a problemelor sale financiare, impunandu-
si traditiile de autoconservare. Caracteristica ii este si aspiratia la o anumita independenta
fata de economia sociald si politica autoritatilor, orientarea populatiei e spre autoasigurarea
cerintelor sale minimale de existentd. Chiar si in anii de dinaintea tranzitiei multi au
administrat gospodarii individuale si au prelucrat terenuri de pamant. Acum aceastd activitate
a devenit un fenomen de masd, un mijloc de existenta pentru multe familii inclusiv si din
randul celor urbane. Desi in decursul ultimilor ani o mare parte din cetatenii apti de munca
au rdmas fard serviciu, apelarea la agentjile de munca de stat n-a devenit o norma de
comportament pentru someri. Ei incearca sa-si gaseasca singuri locuri de munca inclusiv
peste hotarele tarii.

Datorita traditjilor tarii si mentalitatji populatiei, societatea manifesta incredere in stat
atat de puting, incat, intr-o masura anumita, explicatia o putem gasi in tendinta ei spre
maxima independentd, precum si in traditiile populatjei de a se bizui pe puterile proprii. in
acelasi timp, populatia nu este indiferenta fatd de ceea ce se intampla in tard si percepe
foarte personal dificultdtile economice ale statului, fenomenul de criza din societate si
pozitia paturilor celor mai sarace. in'gelegerea si compatimirea pentru soarta grea a satenilor
este caracteristica si populatiei urbane, marea parte a careia isi trage obarsia din mediul
rural si locuieste la oras doar in prima sau a doua generatje.

5.3. Criminalitatea ca reflectare a tensiunilor din societate

Transformarile parcurse de Republica Moldova in anii ‘90 au initjat diverse si contradictorii
schimbdri in viata sociala. inaceste conditji, a crescut simtjtor activitatea sociala a oamenilor,
activitate determinatd de noi criterii morale de comportament, asupra carora, intr-o mare
masura, inca nu s-a ajuns la o acceptie comuna. Comportamentul este orientat spre adaptarea
la noile realitati si procese din societate. Diversificarea activitatji sociale a determinat
existenta unei multitudini de noi norme sociale si, in consecinta, o varietate de forme de
conduita a oamenilor in cadrul acestor relatji. Oamenii incep sa actioneze in functie de
motivatiile si interesele lor personale, capacitdtile de orientare si apreciere, scopurile
individuale.

in acest cadru social nou, marcat de multe ori de un vacuum legislativ si de o criza de
autoritate a institutjilor publice, un numar de cetateni confunda libertatea cu dreptul de a
ignora normele legale. Sdrdcia de asemenea determina comportamentul. Societatea se confrunta
cu expansiunea fenomenului infractional, determinat de bulversarea sistemului de valori si al
relatjilor sociale.
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Cresterea
spectaculoasa,
inregistrata in domeniul
infractional, reprezinta
una din cele mai
alarmante tendinte ale
societatii in tranzitie.

Caseta 5.2

Societatea trdieste, fara indoiald, intr-o stare proprie societdtilor zdruncinate de crize
sociale de amploare, in care fenomenele de deviatie, delicventa si neadaptare sunt
generatoare de disconfort. Conflictele sociale, materializate in insecuritatea cetateanului si
a societatii, de asemenea se manifesta prin explozia infractionalitatji. Prin aceste relatii
sociale negative cetatenii manifesta o atitudine de negare a realittjlor actuale dominante
n societate, fapt ce demonstreaza prezenta unei stari permanente de conflict.

Relatjile Tn cauza, caracteristice perioadelor de tulburdri istorice, se manifesta prin
suspiciunea fara limita, intriga si minciuna constienta, arivismul politic si lupta permanenta
in numele unor interese exclusiv personale. Cresterea spectaculoasa, inregistrata in domeniul
infractionalitatii, reprezinta una din cele mai semnificative si mai alarmante tendinte ale
societatji noastre.

O simpla parcurgere a datelor ce reflecta starea infractionala in anii 90 este de naturd sa

demonstreze o crestere evidenta a nivelului infractionalitatji ca exponent al starii conflictuale
din societate. in total, in ultimii cinci ani, in Republica Moldova au fost inregistrate peste
188 mii de infractjuni. in 1999, cele aproape 39 mii de infractiuni au facut ca nivelul
criminalitatji sa atinga cifra de 103,7 infractjuni la 10 mii de locuitori, aceasta inregistrand o
crestere fata de anul anterior cu 8,7 la suta si, ca rezultat, ajungand la cel mai inalt indice din
ultimii 9 ani. Structura infractiunilor (in 1999) releva ca peste 9 mii din numarul total al
infractiunilor au constituit crimele grave, aspect ce pune n evidenta sporirea agresivitatji si
a manifestarilor violente, cunoscute ca convulsii sociale. Amplificarea acestei atitudini
antisociale se exprima prin numarul actelor criminale total superior celor inregistrate in
anii precedent;.

Dimensiunile fenomenului infractjional din aceasta perioada se evidentjaza prin evolutja
la cote ridicate a criminalitdtji cu grad inalt de violentd, manifestata intr-o proportje
nejustificat de mare. i ultimii sapte ani, au fost comise 2 749 omoruri si tentative de omor.
Numarul violurilor si tentativelor de viol este la fel de mare.

In conditiile negative ale tranzitjei, societatea a rdmas de multe ori dezarmata in fata

noilor infractjuni, de la criminalitatea organizata pana la infractionalitatea economica, de la
evaziunea fiscald, fraudele vamale, concurenta neloiala, practicile de contrabandd pana la

Coruptia si saracia

Familia ONU din Republica Moldova include agentiile UNICEF, UNDP, WHO, UNHCR si UNESCO. Sunt un numar de
agentji specializate ale ONU, care nu sunt reprezentate direct in Moldova, dar activitatile acestora sunt coordonate prin
intermediul UNDP/PNUD-ului. Scopu/ principal al acestor activitati este dezvoltarea umand.

La momentul de fata agentjile ONU in Moldova sunt implicate in procesul de identificare a prioritatilor pentru dezvoltarea

Moldovei, dupa care fiecare agentie isi indeplineste functiile desemnate. Fina in anul curent PNUD avea trei domenii
principale de activitate in Moldova: guvernarea, promovarea femeilor si protectia mediului inconjurdtor. La momentul de
fatd se ocupa si cu initierea unui noi proiect cu privire la eradicarea saraciei.

Fiecare agentie isi are rolul sau. Noi cooperam strans cu Guvernul Moldovei la elaborarea strategiilor, care ar lua in
consideratie legile si standardele internationale. in acelasi timp suntem constienti de faptul ¢ nu putem initia un program de
eradicare a sdrdciel fird a lupta in paralel cu coruptia. Din aceasta cauzd operam in ambele directji. Ne axam pe aceste activitatj
si din cauza ca datele Centrului de Investigatji Strategice si Reforme indica faptul ca economia tenebrd in Moldova atinge 65% din
intreaga economie. Nu pot admite sa dau unui fermier un dolar, astfel incat 65 centi sa nimereasca intr-un canal obscur.

Pe de alta parte noi intelegem ca unul din motivele coruptiei este sardcia. Sunt doud aspecte care trebuie luate in consideratje:
nevoia de bani pentru a supravietui si lacomia. Cei ce doresc sa se imbogateasca pe ci ilegale trebuie tratati diferit de ceisaraci,
carefsi doresc doar un trai decent. Nu vorbesc despre lipsa indulgentei, ci despre sanctjuni concrete. Coruptja, care este generata
de lacomie, trebuie controlata de o baza legald corespunzitoare. Societatea civild trebuie consolidata, pentru a exercita o
influentd mai mare asupra aparatului de stat. Cand sdracia este eradicata, coruptja este redusa la minimum. Cu toate acestea, sunt
tdri cu un nivel normal de viata, dar care au un nivel inalt al coruptjei, ceea ce indica cd este necesar un control democratic puternic.

Democratia nuimpune doar prezenta elementelor formale, cum ar fi Constitutia. Democratja este o modalitate de gandire,
carefsi are originea in traditji: nu doar la nivelul clasei politice, dar si la nivelul cetdtenilor ordinari. Moldova are o elita politicd foarte
micd. Are nevoie in societatea de clasa medie, care, trebuie sa admitem, nu existd la momentul de fatd. O astfel de situatie
sporeste decalajul dintre clasa politica si cetatenii ordinari.

Sursa: BASA-Press, Interviul cu Seren Ejnﬂ, Reprezentantul Rezident al PNUD-ului in Moldova, august 2000
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raporturile ilicite intre unitati economice cu capital de stat si firme private, si toate celelalte
mecanisme ale economiei tenebre. Prin diferite mecanisme, valori considerabile din
patrimoniul public s-au scurs in beneficiul unor mafii si grupuri criminale. Conturul periculos
al infractionalitatii reflecta statistic cresterea dimensiunii economiei tenebre, in care sunt
injectate fondurile ilegale rezultate din actele de evaziune fiscala, coruptie si contrabanda,
exploatarea ilegala a fortei de munca si traficul cu carne vie.

Regretabil este faptul ca, in societate predomina conceptia, potrivit careia singura cale
de acumulare a capitalului privat este furtul, inselaciunea, abuzul, delapidarea si coruptia.
Mai mult de 70 la sutd din numarul infractiunilor inregistrate le-au constituit cele de ordin
patrimonial, inclusiv 51 la suta - furturile averii personale (in 1999). Doar o parte foarte
mica a oamenilor sunt convinsi de faptul ca o societate bazatd pe economia de piata ofera
conditii suficiente pentru afaceri oneste si stabilitate sociala. O asemenea conceptie
genereaza atitudini negative ce, deseori iau forma de infractjuni. Toleranta fata de abuzuri
si ilegalitati, manifestatd nu numai de factorii politici, dar si de organismele abilitate sa
execute controlul asupra aplicarii legilor, este o realitate izvorata din perceptja deformata
a acestora despre societatea post-socialista in ansamblul ei.

Societatea se confrunta cu sfidarea regulilor si normelor elementare de convietuire.
Intoleranta, agresiunea si ignorarea legii duc la starea de haos. intr-o astfel de situatje,
dominante devin comportamentele atipice si infractionale. fnanul 1999 au fost inregistrate
mai mult de 3 000 de infractjuni economico-financiare, ceea ce constituie o crestere
considerabilda a numarului acestora, fata de 2 000 infractjuni constatate in anul 1994. in
acelasi timp, au fost depistate | |3 infractjuni financiar-bancare. Este evident ca din peisajul
criminalitatji economico-financiare nu lipseste coruptja, un fenomen extrem de nociv, adanc
inradacinat in structurile sociale, un adevarat cancer ce paralizeaza centrele nervoase ale

organismului social.

Ceea ce apare evident este faptul ca distrugerea ,,salbatica” a economiei publice, in
ansamblul sau, realizata prin furturi de mari proportii, este o forma de gangsterism economic,
abuzuri si furturi efectuate de grupuri organizate de infractori prin metode calificate, care
sunt insotite, in cea mai mare parte, de diverse forme de coruptie. Cazurile de dare si luare
de mitd iau amploare, in temei, in structurile organelor publice. in 1999 s-au inregistrat
|17 cazuri de mituire, fiind invinuiti |7 functionari ai politiei, 14 functionari ai
Departamentului Controlului Vamal, 3 - ai Inspectoratului Fiscal, 4 judecatori, 2 procurori,
2 avocatj, 9 functionari ai organelor publice. Simplele cifre statistice nu reflectd nici pe
departe dimensiunea fenomenului de coruptie. in realitate, numarul cazurilor este mult
mai mare, in prezent neexistand practic nici un domeniu al vietii economico-sociale, unde
nu s-ar fi manifestat fenomenul in cauza.

Alarmanta rdméne afi si starea infractjonalitatji in cadrul familiei. Omorurile si tentativele
de omor s-au produs pe fundalul consumului excesiv de alcool, precum si al existentei si
amplificarii unor stdri conflictuale in interiorul familiei.

Devine tot mai evidenta tendinta de organizare a unei retele stabile a consumului de
droguri. Numarul de minori si tineri integrati in retelele de infractori creste rapid. Ei sunt
folositj in special in comercializarea drogurilor, comiterea furturilor la comanda si practicarea
prostitutiei in tara si in afara acesteia. Numarul infractjunilor legate de narcomanie a crescut
de la 122 de cazuri, inregistrate in anul 1992, la 2101 - in 1999. Conform unor estimari,
cifra reald a acestui gen de infractjuni ar fi de zece ori mai mare decét cea oficiala.

Are loc o profunda degradare a mediului social. Drept confirmare a celor expuse mai
sus e si faptul ca in anul 1999 majoritatea esentjala a jafurilor si talhariilor sunt savarsite in
locurile publice. O situatie si mai alarmantd este in municipiul Chisinau, unde in locurile
publice s-au comis 62,2 la sutd din infractjunile respective. Se detaseaza dinamica permanent
ascendentd a minorilor cercetati pentru comiterea infractjunilor. De catre minori si cu
participarea lor, in anul 1999, au fost savarsite 15 omoruri, 35 talhdrii, 105 crime legate de
narcomanie, | 515 furturi de avere personala.

Starea sociald instabila, persistenta unor viduri legislative si a dezordinii in anumite sectoare,
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Situatia din Transnistria,
a favorizat folosirea
teritoriului pentru
activitatea grupdrilor
criminale, implicate in
contrabanda, evaziuni
fiscale, in traficul de
armament si persoane.

incoerenta sau pasivitatea institutjilor in fata valului de infractiuni si a criminalitatii organizate
- toate acestea sunt profitabile pentru fortele economiei tenebre si pot fi calificate ca argu-
ment de degradare a mediului social. inanul | 999, din numarul de infractori identificatj, 89,8
la suta au comis crime pentru prima data, ceea ce constituie o crestere cu 4,4 la suta a
numarului acestora, fata de anul 1998. Reformele desfasurate in Republica Moldova in toate
domeniile, Tn ultimii ani, nu puteau sa nu fie speculate si de exponentii lumii criminale. Cateva
din crestele acestei realitati le constituie consolidarea gradului profesionist si intelectual al
mediilor criminale si al structurilor crimei organizate. Astfel, constatam o crestere a numarului
infractorilor cu studii superioare de la 13,4 la suta in anul 1993 la 19,2 la suta in 1999. O
realitate este si 0 anumitd abandonare a rolului statului in economie, factor ce a incurajat
ofensiva devastatoare a somajului a influentat nivelul infractionalitatii. Constatam ca dacain
anul 1993 persoanele care nu munceau si nu invatau au savarsit 2 | la suta din numarul total de
infractiuni descoperite, apoi in anul 1999 aceasta categorie de cetateni a savarsit peste 51 la
sutd din numarul de infractjuni.

Comportamentul antisocial se caracterizeaza prin proliferarea unor tensiuni sociale
existente si manifestari violente ale unor grupari mari de cetateni, materializate in distrugeri
de mari proportii si n instalarea unui climat cu puternice accente de sfidare a legii si a
normelor de convietuire sociala.

Printre acestea poate fi mentjonat, in primul rand, conflictul armat din Transnistria
(1992), in urma caruia Republica Moldova a pierdut controlul asupra a 12% din teritoriul
sau. Practic, astazi organele afacerilor interne din Republica Moldova nu au nici o influenta
asupra nivelului real al infractionalitatii din raioanele din stanga Nistrului. Aceasta situatie a
fost analizata in cadrul conferintei republicane ,, Criminalitatea organizata si economia tenebrd
in Republica Moldova”, organizata in februarie 1999, de Ministerul Afacerilor Interne al
Republicii Moldova, Academia de Politie «Stefan cel Mare», Asociatia Independenta de
Criminologie. Conflictul transnistrean, dezmembrarea teritoriald a republicii, iesirea de
sub controlul organelor de drept constitutionale a situatiei din raioanele de est ale tarii au
favorizat folosirea teritoriului din stanga Nistrului pentru activitatea gruparilor criminale,
organizarea traficului de armament si explozive, a contrabandei, evaziunilor fiscale etc.
Lipsa controlului din partea autoritatilor publice centrale asupra teritoriului din stanga
Nistrului reduce eficienta actiunilor de contracarare a infractjionalitatii, favorizeaza folosirea
acestui teritoriu de cdtre exponentii lumii criminale si mentjnerea tensiunii in societate.

Dupd cum constatam, societatea in Republica Moldova trece prin timpuri grele.
Infractjonalitatea a devenit o componenta permanenta a multor din mediile sociale, ea
fiind cea care duce la dezintegrarea sociala, la o oscilatie dureroasa si o stabilitate ce exclud
posibilitatea unui cadru normal. Criminalitatea poate sa punain pericol echilibrul si stabilitatea
societatii, afectand grav viitorul statalitatjii si al democratiei in Republica Moldova. Cu
intelegerea acestui fapt, Guvernul si societatea se orienteaza in actiunile sale spre
imbunatatirea situatiei. Pentru ca sa ajungem la aceasta, sunt necesare actjiuni coordonate
pentru: eliminarea sariciei si reducerea somajului — sursa principala a cresterii infractjionalitatii;
reducerea economiei tenebre, contracararea coruptjei; solutionarea problemei statutului
juridic al Transnistriei; lupta contra narcomaniei ce favorizeaza criminalitatea; definirea
unei strategii nationale de contracarare a criminalitatji; dezvoltarea colaborarii internationale
in problema contracardrii criminalitatii; perfectionarea legislatiei in vigoare; adoptarea
Codului de procedura penala, a Codului penal, a Codului contraventional, a Legii privind
contracararea crimei organizate. Totalitatea acestor eforturi este formulata in Planul de
Actiuni de Combatere a Criminalitatji al Guvernului (adoptat in noiembrie 1999).

Asadar, contracararea criminalitdtji este in interesul fundamental al societatji avand un
scop moral si uman. Actiunile in aceasta directie vor consolida mecanismul imunitar al
societatii si vor constitui o componenta importanta a Culturii Pacii in tara.
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Capitolul 6

Educatia si sdndtatea natiunii

6.1. Prin educatie spre dezvoltarea Culturii Pacii

Dezvoltarea ulterioara a tarii va miza pe generatiile in crestere. Pentru ele obtinerea
studiilor constituie un drept uman indispensabil si un mobil primordial al eventualelor
ameliordri social-economice, principala entitate responsabila de asigurarea accesului echitabil
la acest bun social fiind statul. Sustinerea financiara a tinerei generatji in realizarea dreptului
la invataturd este cea mai importantd investitie ce poate fi ficuta pentru mileniul urmator.

ONU calculeaza indicatorul dezvoltarii umane (IDU) in baza sintezei a patru sub-
Iindiicatori, in care componenta educationald este reprezentata de doi din acestia - gradu/
de alfabetizaresi gradul de cuprindere in invatamant, acesta fiind o reflectare aimportantei
ce se atribuie factorului educatjonal. Actualmente, in pragul unui nou mileniu, precum si pe
baza initjativei Adunarii Generale a ONU de a declara anul 2000 - An Internatjonal al
Culturii Fcii — rolul educatjiei ca mijloc major de remodelare a constiintei sociale, este de o
importantd si mai mare.

Pe parcursul ultimilor ani Republica Moldova a aderat la diverse acte internationale
prestigioase, printre care: (i) Conventia privind lupta impotriva discriminarii in domeniul
invatamantului, (Paris, decembrie 1960), Hotararea Parlamentului nr. 707-XII din 10.09.1992
(In vigoare n Republica Moldova din iulie 1993), (i) Conventia despre recunoasterea
calificarilor referitor la studiile din Regiunea Europeana, (Lisabona, 1997), si (iii) Conventja
Europeand cu privire la echivalarea diplomelor pentru admitere in universitati, (Paris,
decembrie 1953), ambele ratificate in Moldova in anul 1999.

Republica Moldova poseda un sistem educational ce cuprinde urmatoarele niveluri:
primar, secundar si tertiar. Nivelul primar e constituit din clasele I-IV, cel secundar de
cultura generala — din segmentele gimnazial (clasele V-IX) si liceal (clasele X-XII). Nivelurile
primar si gimnazial sunt obligatorii, cel liceal fiind optjonal. Studiile profesionale, de rand cu
obtinerea profesiei, acorda si posibilitatea obtinerii studiilor liceale.

Colegiile constituie un segment al nivelului tertiar. Conceptual au fost predestinate
pentru a servi drept veriga intermediard intre educatia medie de culturd generald obligatorie
si cea universitara, asigurand si posibilitatea obtinerii studiilor liceale. ins3, avand in vedere
ca bacalaureatul poate fi sustinut atat dupa anul lll la colegiu, cat si dupd clasa XII la liceu,
bacalaureatul fiind o “pista” de a deveni mai lesne student la universitate, precum si reiesind
din noile conditji social-economice, aparute de pe urma schimbarilor radicale cauzate de
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universitare. Doar in 1999 numarul acestora a sporit cu 5 unitati, din care patru au fost
private (Fig. 6.2.). Cresterea considerabila a numarului studentjlor in institutjile de invagdmant
superior nu e legata de cererea de specialisti, ci de speranta parintilor ca in felul acesta vor
acorda copiilor o siguranta in viitor. Problematic continua a fi faptul ca in Moldova nu se fac
estimari ale numarului de specialisti pe diverse domenii, de care are nevoie economia natjonala
anual. Cu atat mai mult, resursele umane si problemele legate de pregitirea acestora, nu sunt
abordate ca un factor de productie de prima importantd, aceasta omisiune producand
distorsiuni considerabile pe piata muncii din considerentele numarului exagerat de absolventi
ai colegiilor si universititilor - mult mai mare decét este nevoie pe piata muncii. in anul 1998
din numarul total (7732) de absolvent; ai institutiilor universitare din 30 de specialitati pregatite
la acest nivel specialitatea economie a fost insusita de 21,9% din absolventj, iar audientji
celor mai solicitate 4 specialitati (economie, drept, medicina si filologie) au constituit 53%
din totalul absolventilor.

Cu toate acestea, in circumstantele care s-au creat in perioada de lainceputul anilor ‘90,

in Republica Moldova procesul deteriordrii resurselor umane continua. Tendintele arata cain
anul 1999, comparativ cu 1998, s-a produs o mica

Fig. 6.2. Numarul de institutii universitare. diminuvar € a.numérull.Ji .toml al po!)ula'gi.ei cu-0,1%,

a numarului populatiei economic active - cu 7%,

. iar, comparativ, a scazut mai mult populatia

45 43 ocupata in economia nationald (cu 9%),

49 38 - descresterea numarului de salariatj fiind chiar
gg 28 20 ingrijoratoare - cu 17,2%.

gg = - 2 Potrivit datelor Serviciului Informatie si
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Sursa: DASS. ultimilor 10 ani din tard au plecatin S.U.A,, Franta,

Germania, Israel, Italia, Canada, Noua Zelanda,
Romania, Rusia, si Ucraina circa415 colaboratori stiintjfici. fnanul 1999 dincolo de hotarele
republicii se aflau circa 1400 stipendiati din Chisindu. in intentia sa de a-si restabili potentialul
uman necesar Moldovei fi ajuta Romania, tarile din Comunitatea Europeana, SUA si alte tari.

Pe de altd parte, desi in anul 1998 numarul emigrantilor era mai mare decat cel al
imigrantilor cu 16.5%; din numarul imigrantilor doar 18% aveau studii superioare.

Va putea tara rezolva atare dificultati fird a acorda atentje cuvenita resurselor umane in
calea spre o dezvoltare durabila ca factor prim al consolidarii Culturii Picii?

Educatja poate fi considerata pe buna dreptate ,,imunitate sociala” contra eventualelor
actjuni neadecvate vis-a-vis de anumite persoane, comunitatj si natiuni. Chiar in conditjile
dificile ale Republicii Moldova, persoanele cu studii superioare au venituri cel putin de 2 ori
mai mari decat persoanele cu nivel educatjonal inferior, iar din numarul somerilor inregistratj
la Oficiul Fortei de Muncain 1998, doar 6,8% aveau studii superioare.

Constitutja Republicii Moldova (Art. 35 (1)) declara: ,,Dreptul la invataturd este asigurat
prin invatamantul general obligatoriu, prin invatamantul liceal si prin cel profesional, prin
invagdmantul superior; precum si prin alte forme de instruire si de perfectionare”, apoi urmeaza
un sir de declaratji, printre care si faptul ca invatamantul de stat este gratuit. Politicile promovate
ulterior n stat s-au deplasat mult prea departe de aceste intentii, aparent nobile.

Desigur sfera educatjonald trebuia reformata. Dar, discrepantele politice si problemele
bugetului de stat au tinut sfera educationala intr-o stare complicata, procesul de exod a
cadrelor didactice din scoli a erodat rapid si neechilibrat raportul dintre numarul de profesori
cu cel de studentj. Desi in Moldova acest indicator a fost inalt in comparatie cu alte state
(1/157n nivelul secundar de educatje) si necesita sa fie restructurat, deoarece nu a fost initiat
nici un program de stat privind reciclarea fostilor profesori, pentru reangajarea lor in alte
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domenii ale activitatji social-economice, pentru a fi evitata deteriorarea potentialului uman,
ceea ce constituie o dovada in plus a politicii de stat incorecte in domeniul securitatii sociale
in acest segment important al intelectualitatii, in pofida faptului ca discutjile serioase despre
necesitatea elabordrii si adoptarii ,, Legii cu privire lainvatamant” se incepuse cu mult inainte
de anul 1995, cand aceasta a fost adoptata.

O problema considerabila este declaratia constitutionald cd ,,Nici o ideologie nu poate
fi instituita ca ideologie oficiald a statului” precum si ,,conditjile pluralismului politic” (Art.
5(1) al Constitutjei) — ce a condus la situatia, cand pe fundalul ignorarii oficiale a oricarei
ideologii, in locul schimbdrii uneia cu alta, ce ar fundamenta intentja trecerii la valorile
occidentale, nefiind axate pe o idee nationala bine definitd, au creat conditii favorabile
profilarii si coexistentei neoficiale a mai multor ideologii in sanul clasei politice, ca o reflectare
a societatji in ansamblu, care au condus la crearea unei confuzii si mai mari in determinarea
directiei de dezvoltare a republicii, chiar la crearea mediului favorabil pentru ignorarea
unor constatari stiintifice incontestabile. Drept exemplu pot servi denumirea limbii oficiale
astatului ("moldoveneasca” sau "romana’?) si unele momente ce tin de istorie. Din aceste
motive sistemul educatjonal nimerind ntr-o stare de interminabild incertitudine.

Schimbarile ce s-au produs in sectorul educational nu au fost rezultatul unor masuri
organizate la nivel de stat, ci mai mult niste manifestari sporadice, impuse de circumstantele
economice dificile in care a nimerit republica. Drept consecinta, sistemul educational devine
cel mai dezavantajos domeniu de activitate din tard, drept argument fiind exodul extrem
de mare al profesorilor. in Moldova angajatii sferei educatjonale au cele mai mici salarii. in
anul 1999 salariul mediu al acestora era de 190 lei (18$), ceea ce e de 8 ori mai putin decit
in sfera financiara si cu 50 la sutd mai putin decat salariul mediu pe economia nationala.
Astfel, din anul 1995 panain 1999, potrivit ultimelor date de la Federatia Sindicatelor din
Sfera Educatjonald, au abandonat sfera educationala 207 10 profesori. Studiile empirice in
domeniu demonstreaza: calitatea serviciilor sferei educationale a unei tari este in dependenta
directd de nivelul salarizarii profesorilor. in anul 1998 din 2,7 mii tineri specialisti de profil
pedagogic au fost repartizatj la lucru 2 mii, din care la post s-au prezentat doar 3 1%, iar in
1999 - respectiv |,5 mii tineri specialisti, din care s-au prezentat si au fost angajati in institutjile
educationale doar 23%.

Se observa o crestere continua a numarului de institutji educationale. Numarul de
scoli, gimnazii si licee creste de la 1556 1n anul 1998 la 1565 1n 1999, a colegiilor - respectiv
cu o unitate (de la 56 la 57). Dar, descresterea populatiei scolare la nivelul educatjei medii
de culturd generala de la 653,2 la 645,2 mii si in colegii —de 1a 29,7 la 25,4 mii demonstreazi
ca In domeniul respectiv au loc schimbari considerabile in privinta raportului profesori/
studentj, desi acestea se intampla mai mult din cauza ca un numar tot mai mare de institutji
educationale trec la acordarea serviciilor educationale pe baza comerciala. Acest fapt se
simte si mai mult la nivel universitar, unde in anul 1999, comparativ cu 1998, a crescut
numarul de institutji universitare - de la 38 la 43 - si a numarului de student;i - respectiv de
la72,71a77,3 mii. inanul 1998 - 46%, iarin 1999 fiecare al doilea student (sau 529%) la nivel
universitar isi ficeau studiile cu plata (pe baze contractuale). Se observa si o crestere
considerabila a numarului de unitdtj profesional-educationale - de la801n anul 19981a87in
1999, iar numarul absolventilor a crescut de la 14300 la 24200 persoane.

Paradigma educationala de tip vechi nu putea implica mersul adecvat al reformelor
sine-qua-non. De aici evidenta este concluzia ca primul pas in reforma social-economica
dupa declararea independentei trebuia inceput nu altfel, decat cu informarea maselor, prin
reteaua institutiilor educatjonale disponibile la toate nivelurile, precum si cu ajutorul tuturor
formelor de informare in masa, despre schimbarile economice ce urmau sa aiba loc, precum
si educarea sociald cu notjuni elementare de economie de piata, competitie, initjativa privata,
antreprenoriat, piata muncii in economia de piata, valorile sociale in societdtjle avansate si
alte subiecte de acest gen. Unul din factorii majori ai esecurilor economice a fost anume
axarea exagerata pe chestiunile macro-economice si ,,omiterea” problemei ce tinea de sfera
educatjonala ca segment primordial al sferei social-economice in ansamblu.
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Caseta 6.1

Pregitirea specialistilor de calificatie inalta

Incapacitatea statului de a investi in stiinta, in deosebi in educatia universitard si postuniversitara, duce la intreruperea continuitdtii
in multe domenii, afectand foarte mult reproducerea scolilor stiintifice si a cadrelor stiintifice autohtone. la proportji alarmante
exodul de creier in afara Republicii Moldova si plecarea cadrelor inalt calificate din domeniul stiintei in alte sfere de ocupatie.

in pofida tendintelor negative, se inregistreaza o crestere a doritorilor de a obtine titluri stiintifice si stiintifico-didactice.
Acest fapt se datoreazd, in mare parte, activitdtii a 57 de consilii stiintifice specializate, cu drept de organizare a sustjnerii tezelor
de doctor si doctor habilitat la 136 specialitati. in cadrul acestor consilii este antrenat un temeinic potential intelectual, doctori
habilitati si profesori universitari, abilitati sa evalueze valoarea stiintifica si aplicativa a lucrarilor stiintifice.

Stiintele socio-umanistice sporesc considerabil comparativ cu alte domenii de cercetare. Explicatia e cd in perioada
regimului totalitar acestea au suferit cel mai mult. in virtutea ideologiei dominante, suprimarii libertitii creatoare a savantului
si imposibilitatji de a realiza schimbul de idei stiintifice, au avut loc mari devieri de la adevarul stiintific. Cadrele erau supuse
selectarilor ideologice riguroase, iar rezultatele muncii cercetatorilor erau strict reglementate de conjuncturismul partinic.
Schimbarile din societatea moldoveneasca dupa anul 1992 au impus o noud viziune asupra tratarii stiintifice a evenimentelor
care au avut si continua sa aibd loc. Aceasta a fost determinanta deciziilor unui segment mare de pretendenti la titlul stiintific,
de a-si realiza teza in domeniul stiintelor socio-umanistice.

Tabela 1. Dinamica specialistilor detinatori ai titlului de doctor in stiinte socio-umanistice, confirmati
de Comisia Superioara de Atestare a Republicii Moldova (1993-1999)
Anii 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 Total
Economie 6 5 Il 9 14 23 26 94
Pedagogie - 5 [ 4 10 I 19 50
Istorie 2 | 3 | 5 12 5 29
Filologie - | 3 7 7 4 8 30
Filozofie | 4 4 | 4 | - 15
Sociologie - - | 2 | | 2 7
Psihologie - - | | 6 3 2 13
St. politice - - 2 | 2 3 7 15
Stud. artelor [ 3 - 3 | 5 2 15
Drept - - - 3 | 9 10 23
Total 10 19 26 32 51 72 8l 291

Tabela 2. Dinamica specialistilor detinatori ai titlului de doctor habilitat (pe domenii), conferite de Comisia
Superioara de Atestare a Republicii Moldova

Anii 1993 [ 1994 1995 (1996 | 1997 1998 | 1999 | Total
Fizico-matematice 2 6 2 3 2 3 2 20
Chimice | | - - = 2 | 5
Biologice 3 5 | 3 5 4 4 25
Geologice si Mineralogice| - - - = > - - -
Technice - 5 7 = 2 2 | 17
Agricole | 2 3 - - 2 o 8
Istorice - 2 - I o 2 | 6
Economice - - - 2 3 - 5 10
Filosofice = = | - - - - |
Filologice - 3 2 | 4 - Il
Geografice - = = B - 2 - P
Juridice - - - - = = - -
Pedagogice - - - | | | - 3
Medicale 2 13 5 4 8 9 5 46
Veterinare - - - - = = - -
Studiul Artelor - | - - - - = |
Farmaceutice - - | = = = | 2
Politice - - - | | - 2 4
Psihologice - - = > - | - |

intreprind in vederea ameliorarii situatiei in sfera de pregatire a specialistilor de calificatie inalta.

Procesul de pregatire a specialistilor de calificatie inalta necesita interventji, care ar determina reforme in domeniu, bazate
pe un ansamblu de programe, pentru toate nivelurile sistemului de instruire si al procesului de pregatire a specialistilor de
calificatie inaltd. Lipsa unui suport financiar fin sistemul de instruire prin magistrat, doctorat si post-doctorat, ca urmare
a situatjei de criza in economie si intarzierii reformelor in toate domeniile, genereaza riscul blocarii eforturilor care se

Tatiana Spdtaru, Sociolog
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Aparitja institutiilor educatjionale private are efect dublu — pe de o parte, institutjile
educationale obtin independentg, iesind de sub controlul statului, o mare parte a cheltuielilor
educatjonale trecand pe seama parintilor, apar alternative de a alege domeniul educational,
iar, pe de alta parte, apar probleme exagerate in privinta accesului la educatje, indeosebi
pentru tinerii din mediul rural. Impedimentul major in privinta accesului la invatamantul cu
plata poate fi dezvaluit dupa structura veniturilor. in anul 1999 in mediul urban veniturile in
natura constituiau |5,6%, pe cand in mediul rural acestea erau in volum de tocmai 68,2%
din total. Daca luam in consideratie ca populatia rurald constituie 54%, evident este faptul,
cd acest segment social este Intr-un mare dezavantaj, creat preponderent prin politicile
unilaterale ale autoritatilor publice la nivel national.

Pentru Republica Moldova un alt indicator ce demonstreaza ca mai avem mult de lucru
in sensul promovarii politicilor favorabile pentru incetatenirea Culturii Ricii este si starea
criminalititii in societate. in perioada ultimului an (1999 comparativ cu 1998) totj indicatorii
de baza ai criminalitatii au demonstrat o agravare (vezi capitolul 5.3. “Criminalitatea ca
reflectare a tensiunilor din societate”). Este ingrijordtoare tendinta crescanda a morbiditatji
populatiei din cauza narcomaniei si toxicomaniei, in anul 1999 inregistrandu-se o crestere
de 8,0%.

Starea materiala precard, dar si mai mult inechitatea sociala intre mediul rural si cel
urban, afecteaza considerabil posibilitatea populatiei de a participa la masurile social-
educatjonale. fnanul 1999, comparativ cu anul precedent, vizitarea teatrelor profesionale
s-aredus cu 36,5%, ainstitutjilor cinematografice - cu 31,1%. A descrescut numarul de cartj
si reviste in bibliotecile publice - de Ia 20,8 mil. ex. la 19,9 mil. ex. respectiv (cu 4,3%).

»Pentru efectuarea pregitirii profesionale, crearea si consolidarea bazei tehnico-
materiale a segmentului respectiv, intreprinderile de stat si cele private, in afara de mijloacele
necesare pentru pregatirea cadrelor proprii, vor aloca in bugetul de stat nu mai putin de
2% din fondul de salarizare”. Aceasta este o altd stipulare din Legea cu privire la invatamant
(Art. 21(7)). Dar fiind lasate la voia sortji, atare hotarari nu se indeplinesc de la sine. larasi, prin
decizii neadecvate, prin legea cu privire la invatamant, statul atribuie Ministrului Educatiei si
Stiintei responsabilitati pe care acesta nu le poate asigura de unul singur fara sustinerea tuturor
organelor de stat. Aceastd formalitate pune ministerul de ramurd intr-un dezavantaj considerabil
in ceea ce priveste manifestarea sa ca factor de decizie in domeniul respectiv.

O problema suplimentara reiese si din Legea cu privire la invatamant, ce prevede ca
responsabilitatea pentru asigurarea procesului de studiere a limbii oficiale in toate institutjile
educationale se lasa pe seama Ministerului Educatiei si Stiintei, in timp ce majoritatea celorlalte
structuri statale, prin lipsa unui control adecvat asupra aplicarii limbii oficiale in toate structurile
de stat si in viata social-economica, precum si altj factori, creeaza un mediu defavorabil
aplicarii pe larg si, respectiv, necesitdtii de cunoastere a acesteia. Prin atare atitudini ministrul
din start este sortit la incapacitatea de a-si onora integral sarcina pe care o poarta in acest
sens.

Tot la acest capitol poate fi atribuit si faptul ca in anul 1999 cota ziarelor editate in limba
oficiala era doar de 40% din total, iar a revistelor si altor publicatji periodice - 26%.

Luand in consideratje faptul, ca utilizarea limbii oficiale nu trebuie sa aiba o alta tendinta
decédt cea de extindere, intelegere reciproca si toleranta necesitdtji de a trece printr-o
perioadd de relatji sociale bazate pe comunicarea bilingva dintre populatia autohtona si
minoritdtjle vorbitoare de limba rusa, acest fapt ar putea sa creeze un mediu mai favorabil
pentru cele din urma, care se afla in procesul de invatare a limbii oficiale a Republicii Moldova.

in Republica Moldova problema durabilitatji dezvoltarii umane, ca element incontestabil
al posibilitatji de promovare a Culturii Ficii, nu este abordata in toata amploarea si seriozitatea
ei. Pe de o parte, in anii 1996-1999 sporul natural al populatiei a fost in continua descrestere
(dela 0,5 la-1,3), se agraveaza povara sociald asupra potentialului uman apt de munca (in
judetul Ungheni, bundoard, raportul persoane apte de munca/pensionari este de 0,8/ 1), pe de
alta parte, se mentine destul de inalt numarul plecarilor in tarile strdine cu permis de resedinta
permanenta.

Spre o Culturd
a Pacii

Cheltuielile pentru
educatie constituiau
4,7% din PIB in anul
1999, ceea ce e in
descrestere fata

de anul 1997, cand
acest indicator era
de 10,0%.



88

Raportul National
al Dezvoltarii Umane

9 A

Discrepanta inca destul de mare intre ,,de jure’ si ,,de facto” in Republica Moldova
creeaza inca prejudicii considerabile tendintei spre stabilitate si armonie a oamenilor progresisti
din tard. Din cauza presiunilor factorilor social-economici, atat externi cat si interni, Repub-
lica Moldova are de rezolvat o multime de probleme, una din ele fiind cultivarea tolerantei
populatiei in ansamblu, dar si a clasei politice in particular, fata de o majoritate parlamentara

aleasa democratic. E o valoare incontestabila

Conform datelor
statistice oficiale, ratele
de alfabetizare si
educatie in Moldova sunt
satisficatoare. Dar
problema principala o
constituie asigurarea
calitatii cuvenite a
educatiei ca mijloc de
cultivare a capacitatii
populatiei de a reactiona
prompt la noile
provocari.

. . fard de care multe realizari pot fi iluzorii,
Fig. 6.3. Numarul- persoanel?r E)Iecate pestevhotare artificiale i perisabile”. Acest deziderat poate
AL READ LR R PR fi realizat doar in baza unor eforturi
2500 educationale majore din partea statului, ca
0 prima entitate a imaginii populatiei moldovene
1500 si responsabild de rolul asumat — modelarea
500 destinului populatiei din aceasta republica.
= in baza constatirilor anterioare, concluziile
Bulgaria | Canada | Cermany| Israel | SUA ce urmeazi ar putea constitui unele temeiuri
miee) ¢ 48 | ese | Trez | Tee2 considerabile pentru reajustarea lucrurilor de
@197 42 b1 | 2419 | me3 ) 194 importanti majord pentru viitor, si anume:
S 32 | 1406 | 784 | 1350
T 100 T 738 T T3as 1 124 ® cresterea inegalitatji reduce
oportunitdtile educationale;
Surss: DASS. ® Ministerul Educatjei si Stiintei
realizeaza cu succes ,,Programul de stat de
dezvoltare a invatamantului pe anii 1999-2005”,

dar fard o atitudine cuvenita
din partea altor organe de stat, eforturile ministerului se pot solda cu un esec ordinar;

de rand cu alte componente definitorii ale saraciei caracteristice Republicii Moldova
(rata mare a mortalitatji, inclusiv a celei infantile, speranta mica de viata, consumul mic
de calorii), aceasta poate fi caracterizata in mare parte si prin scolarizarea insuficienta.
Saracia genereaza saracie prin accesul limitat la educatje, prin vacuumul de cunostinte
si distribuirea inechitabila a veniturilor, prin necunoasterea drepturilor fundamentale
ale omului, importantei acestor drepturi pentru realizarea unui trai decent si prin
necunoasterea manierelor in care acestea pot fi protejate etc.;

® abordarea inadecvatd a sferei educationale tergiverseaza considerabil consolidarea
clasei mijlocii si constientizarea importantei acesteia ca prim-pilon al stabilitatji
social-economice.

In baza concluziilor anterioare, pentru Moldova ar fi optimale urmatoarele sugestii.

Republica Moldova este un stat tandr; cu abilitate suficienta pentru a se racorda la valorile
umane globale — democratia, parlamentarismul, respectarea drepturilor omului, etc. ins3
pentru aceasta se cere remodelarea atitudinii factorilor de decizie intru a plasa sectorul
educational cel putin pe baza de paritate cu alte sectoare ale economiei nationale, in sensul
atragerii si incurajarii investitjilor in sfera data, spre a se partaja echitabil cote, inclusiv din
contul creditelor externe, abordand rezultatele sectorului respectiv prin optica analizei cost-
beneficiu si, ceea ce este nu mai putin important - prin constientizarea faptului ca sectorul
educatjonal nu mai poate fi tratat ca un segment social care trebuie doar ,,compatimit”, ci
prin viziunea cd acesta nu poate genera beneficii fard investitji, atat in sectorul de stat, cat siin
cel privat.

Vacuumul care mai exista n acest sens este creat artificial. De aceea, intru a nu admite
pierderea ulterioard de timp, este necesard reintensificarea factorului educational printr-o
optica calitativ noua pentru Moldova — formarea capitalului uman in baza conceptului
economiei educatjonale, prin calcularea si modelarea investitjilor si beneficiilor din aceasta
economie pe termen lung.

Este necesara concentrarea politicilor educationale din Republica Moldova asupra
metodelor si principiilor justificate in societatjle cu mari realizari economice. Intensificarea
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politicilor educatjonale bazata pe constientizarea de catre majoritatea covarsitoare a populatiei
a necesitatii cunoasterii si capitalizarii la maximum a drepturilor omului si crearii ,,imunitatji
sociale” contra eventualelor tentative de incalcare a lor.

Este necesar ca statul sa contribuie la reabilitarea educatjei profesionale. Avand in vedere,
mai ales, schimbarile ce au loc in procesul de tranzitie de la un sistem economic la altul, sa
reabiliteze sistemul social-educatjonal, prin organizarea unei retele informationale si crearea
centrelor de consulting in localitatile rurale si unitatile administrative de nivel sub-judetean (in
fostele centre raionale sau chiar in primdriile din comunele mari), pentru ca ele sé fie accesibile
fermierilor si antreprenorilor rurali, sau eventual cu ajutorul cursurilor in scolile serale, publicarii
brosurilor si a revistelor in diferite domenii, cum ar fi: economia elementara, managementul
vanzarilor, organizarea muncii, relatjile cu consumatorii, managementul de productie,
concurenta, si a. Cele mentjonate mai sus ar putea sa avanseze bundstarea si implicit sa
creeze un mediu favorabil pentru Cultura Pcii.

Ar fi extrem de utild crearea unui Fond de stimulare a inovatjilor, scopul primar al caruia
ar fi asigurarea financiard deplina a stiintei si tehnologiilor de nivel superior, orientate in primul
rand spre sustinerea ajustarilor structurale si sporirea capacitatilor competitive ale tarii.

Orice initjativd, iar in mod deosebit Miscarea Mondiala pentru Cultura Ricii, potrivit
definitiei acesteia din Rezolutia Adunarii Generale a Natjunilor Unite, (adoptata la 20 noiembrie
1997) lainitjativa UNESCO, declararea anului 2000 - An International al Culturii Rcii, precum
si rezolutja Adunarii Generale a Natjunilor Unite, ce proclama deceniul 2000-2010 ,,Deceniu
international al promovarii Culturii Picii si non-violentei in favoarea copiilor lumii”, implica
necesitatea alegerii manierei si instrumentelor adecvate de realizare, cu atat mai multin plan
international. Foarte important este ca aceste notjuni sa nu devind doar subiecte de discutjin
van, ci sé fie abordate serios pe baza intelegerii mutuale a faptului ca pentru civilizatia umana
pacea nu poate avea alternative. lar pentru realizarea acestui deziderat nu exista alt instrument-
alternativa, decat educatia Tn sensul complex al cuvantului, axata pe politici educatjonale
,calite” in viata democratiilor europene, cu mari realizari social-economice.

6.2. Sanatatea natiunii — garantia viitorului ei

Sanatatea populatjei constituie un element de baza in dezvoltarea armonioasa a societaji
si un element cheie al securitatii umane in tara. Ea este in corelatie directa cu posibilitatile
economice ale statului si ale fiecarei familii.

Criza ce a afectat sfera sociala si economia Republicii Moldova a creat un real pericol si
pentru sandtatea publica. Primele simptoame ale acestui pericol au aparut inca pe la finele anilor
80, nsd in deplina masura s-au manifestat peste |0 ani, spre sfarsitul anilor 90, cand cresterea
pozitiva a numarului populatiei a evoluat in depopulare (1997 +1,5%; 1998 - 0,1%; 1999 —
0,2%), s-a redus numarul nasterilor si durata medie de viata (1999 - 67,8 ani).

Provoaca ingrijorare si calitatea sandtatji populatjei: maladiile, care au devenit cronice, si
cresterea invaliditatji generale si infantile, cresterea numarului de patologii congenitale, de
sindroame dezadaptive si altj indicatori ce caracterizeaza dinamica negativa a dezvoltarii
populatjei. Procesele sus-mentionate s-au amplificat in ultimii |0 ani si au generat situatia in
care principalii indicatori, ce caracterizeaza starea sanatatii populatjiei in Moldova, sunt mult
inferiori indicatorilor respectivi din Europa. Datele prezentate in anuarul “Sanatatea publica
n Moldova, 1998” confirma chiar ca urmatoarea generatie va fi apta de munca doar la nivel
de cel mult 30%.

Situatja datd se explica prin deteriorarea standardelor de viatd, 2/3 din populatje traind
mult sub pragul saraciei, cresterea gradului de incidenta a factorilor de risc, extinderea bolilor
de nutritie, infectioase, social conditionate si degenerative, constrangerea financiara dura a
populatjei si ineficienta sistemului actual de stat al ocrotirii sanatatii - care a plecat de la
modelul sovietic si asa si n-a ajuns la un alt model, ce ar utiliza mai eficient si prioritar
modestele resurse bugetare.

Spre o Culturd
a Pacii

Non est census super censum
salutis corporis/
Nu exista ceva mai pretios

decdt sandtatea.

Maxima latina
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In perioada de tranzitie,
cheltuielile Guvernului
pentru asistenta
medicald au scizut de la
6,0% din PIB

in anul 1997 la numai
2,9% in anul 1999.

Aportul sau la agravarea situatjei si-l aduce si emigratia tineretului peste hotarele republicii,
care este atat de masiva, incit poate fi considerata drept factor decisiv atét in sfera demografica,
cat si in economie si politica.

Actualmente parametrii calitativi si cantitativi ai sanatatii populatiei nu corespund
intereselor statului. Pentru viitorul apropiat nu se poate prognoza nici cresterea numerica
a populatiei, nici imbunatatirea parametrilor ei calitativi.

Diminuarea parametrilor calitativi si cantitativi ai sanatatji populatjei nu poate fi explicata
doar ca rezultat al activitatii ineficiente a unor departamente de stat, care in limitele
competentei si nivelului lor de informare doar constata unele din aspectele crizei umane,
demografice, explicand esenta ei prin epuizarea potentialului populatjei.

Evident, declinul continuu al sanatatji publice pune sub semnul intrebarii doctrina
securitatii nationale, daca aceasta existd; si dacd existd - necesita o revedere in aspectul
delimitarii masurilor ce ar stopa cel putin partjal tendintele periculoase.

Programele reformelor in Moldova trebuie sa porneasca de la orientarea strategiei de
stat nu numai spre profilaxia sau tratarea unor boli, ci si sa urmareasca restabilirea
potentialului reproductiv al poporului spre a supravietui pe continentul european in
perspectiva istorica.

Concomitent, trebuie sd se tind cont de faptul ca aceste procese au caracter de forta
inertiald majord, cu consecinte distructive, inclusiv pierderea imunitdtii sociale (aparitia
apatiei sociale), a instinctului de autoconservare si a celui de reproductie. Actiunea asupra
acestor procese poate fi pozitiva numai in cazul unei politici nationale clare si de lunga
durata in domeniul ocrotirii sandtatii. Aceasta politicd trebuie sa prevada masuri de protectje
a sanatatii publice pentru una sau doua generatji inainte. Fara a avea iluzii, trebuie clarificate
problemele strategice pentru supravietuirea natjunii si cdile de realizare sub forma de
programe si prioritdti concrete pe termen lung, finantate din bugetul de stat, reiesind din
ideea ca sandtatea poporului este cel mai important factor pentru realizarea oricarei reforme
si dezvoltarea umand durabila. Trebuie sa recunoastem, ca in structurile de stat predomina
opinia, cum ca sanatatea populatiei este fie doar problema Ministerului Sanatatji, fie numai
afiecarui individ in parte si nicidecum o problema globala a statului. fns3 problemele sanatatji
populatiei au devenit in prezent atat de grave si influentate de diversi factori, in special de
cei social-economici, incat fara eforturi intersectoriale, succesul de ameliorare este imposibil.

Astfel, obiectivul principal al strategiei Republicii Moldova in domeniul sanattji publice
consta in formarea si realizarea unui mod sanatos de viata si a unui sistem de ocrotire a
sanatatji cu accesul liber al Intregii populatji la serviciile medicale primare de inalta calitate.

in cazul acceptarii acestei strategii este necesar de a recunoaste, ca sandtatea este cea
maj importantd resursd a statului. Pentru atingerea unor rezultate pozitive este necesara
planificarea integrala, realizarea unui complex de activitati, precum si reevaluarea critica a
rezultatelor obtinute atat la nivel central, cat si subnational si local. Criteriile eficientei
politicii sociale trebuie sa fie: speranta de viatd, nivelul mortalitatji generale si a persoanelor
la varsta apta de munca si delimitarea acestei mortalititj pe sexe, dinamica indicatorilor:
patologia graviditatji, numarul avorturilor (inclusiv in randurile adolescentelor), mortalitatea
materna, sanatatea nou-nascutilor si mortalitatea lor, morbiditatea profesionala si
traumatismul industrial si rutier, nivelul si structura comportamentului deviant, narcomania,
toxicomania, alcoolismul (structura lui dupa varste si sexe) si altele.

Guvernul Republicii Moldova este pregatit sa promoveze Politica Nationala de Sandtate
(PNS), trasata in anul 1997, consultandu-se cu Organizatia Mondiald a Sanatatji referitor la
actiunile relevante ce pot fi intreprinse pentru ca Moldova s fie inclusa in programul de
colaborare. in luna august 1998 la Chisindu a avut loc conferinta cu tema “Politici Natjionale
de Sanatate: pentru apropierea Dezvoltarii Durabile”, fiind onorata de participarea
Presedintelui Republicii Moldova, Presedintelui Parlamentului, reprezentantilor Guvernului,
Ministerului Sanatatji si ai altor ministere si departamente interesate, precum si a
reprezentantilor sindicatelor, asociatjilor profesionale si ai mass-media. Participantji au cazut
de acord asupra perfectarii unui document privind politica nationala de sanatate si a adoptat
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declaratja conferintei si Planul preliminar de Actiuni. Avand in vedere criza economica actuala,
unele din activitatile planificate sunt premature si pun sub semnul intrebdrii adoptarea
documentului PNS inainte de anul 2001.
Tarala momentul actual este implicata in reformarea ampla a sistemului sau de sanatate.
Accentul se pune pe dezvoltarea nivelului primar de sanatate, restructurand serviciile de
sandtate, bazate pe o finantare corespunzatoare, introducand noi forme de management,
cum sunt, spre exemplu, asigurarea sociala de sanatate, actjunile intersectoriale efective si
participarea publica, decentralizarea si calitatile respective de ingrijire. Aceste principii au
fost formulate in “Strategia pentru reformarea si dezvoltarea sistemului de ocrotire a sanatatji
in Republica Moldova pentru anii 1997-2003”, adoptata de Guvern in luna iulie 1997.
Reforma serviciilor ce tin de ocrotirea sandtatii constituie o prioritate pentru planurile
strategice ale Ministerului Sanatatji si activitatile ce vor urma.
Sistemul viitor de ocrotire a sanatdtii, descris in documentul strategic, va fi:
® bazat pe finantare corespunzdtoare, management si acordare de servicii in stare
sa asigure necesarul accesibil si asistenta la costuri eficiente;
® orientat spre asistenta primard de sanatate (APS) si efectiv corelat la nivelurile primar,
secundar si tertiar;
® focalizat asupra calittji serviciilor acordate, tehnologiilor progresiste si clar orientat
spre asigurarea unei vieti sanatoase;
® implementat cu diverse forme de plata a serviciilor prestate. in acelasi timp va fi
protejat accesul universal, gratuit pentru toti cetatenii, la principalele servicii in
domeniul ocrotirii sanatatji;
Caseta 6.2
Sanatatea: Ratingul tarilor in tranzitie din Europa Centrala si de Est
Performanta Durata anticipata Procentul
a vietji (ani) populatiei de
Tara Nivelul |Performanta Barbati Femei 60 ani si
sandtatii generala mai mult
a sistemului (in 1999)
ocrotirii  sanatatji
Albania 64 55 65.1 72.7 9.0
Belarusia 116 72 62.4 74.8 19.1
Bosnia si Hertegovina 70 90 71.2 75.0 14.7
Bulgaria 92 102 67.4 74.7 21.2
Croatja 57 43 69.3 77.3 20.5
Republica Cehd 8l 48 71.3 78.2 18.0
Estonia 15 77 64.4 753 19.4
Macedonia 69 89 69.8 74.1 14.4
Ungaria 105 66 66.3 75.1 19.7
Letonia 121 105 63.6 74.6 20.0
Lituania 93 73 67.0 77.0 18.3
Moldova 106 101 64.8 71.9 14.1
Polonia 89 50 67.9 76.6 16.3
Romania 1 99 65.1 735 18.6
Federatia Rusa 127 130 62.7 74.0 18.3
Slovacia 88 62 68.9 76.7 15.3
Slovenia 62 38 71.6 79.5 18.8
Ucraina 101 79 64.4 74.4 20.7
lugoslavia 47 106 71.8 76.4 18.4
Sursa: Raportul Organizatiei Mondiale a Sanatatii 2000




92

Raportul National
al Dezvoltarii Umane

Sistemul actual de
asistentd medicala in
Moldova se
caracterizeaza prin
imixtiunea unor
componente puternice si
slabe, provenind din
particularitatile
procesului de tranzitie.

® aplicat in functie de responsabilitatea personald a cetdtenilor pentru sindtatea lor proprie;

® va tine cont de opiniile cetdtenilor, va incuraja activitatea lor si le va acorda libertatea
de alegere a promotorilor si serviciilor;

® dispus de a practica abordarile multisectoriale, avand sustinerea activa a persoanelor
de conducere, a autoritatilor executive, comunitatilor, altor organizatji implicate
si e de asteptat ca sanatatji sa-i fie acordata prioritate in societate ca fiind un prerechizit
important in dezvoltarea natjunii;

® asigurat cu lucratori competenti in domeniu si avand calificatia necesara, respectand
etica profesionala, in numar suficient si in stare sa presteze servicii in cantitatea
si de calitatea necesara.

Pentru a atinge aceste obiective au fost inaintate mai multe initjative. Au fost adoptate:
Legea de baza a ocrotirii sanatatji (“Legea Medicinei” din 1995), formuland postulatul
necesitatji reformei in acest domeniu si prevazand introducerea altor forme, decét cele ce
existau anterior, in ce priveste finantarea si administrarea serviciilor medicale (de exemplu,
private si pe baza asigurarilor), precum si un numar mare de legi, decizii si acte reglatorii in
domeniul sanatdtji publice (cu privire la sanitarie si serviciile epidemiologice, farmacologice
etc.).

Structura i functjile Ministerului Sanatagji sunt supuse unor modificari permanente in vederea
fortificdrii capacitatji acestei institutji, concomitent cu efectuarea reformelor. Bundoard, a fost
creatd o noua structurd - Departamentul reforme in asistenta medicald (1997).

inanul 1997 Centrul National pentru Sinitatea Publici si Managementul Sinititii a fost
abilitat de catre Ministerul Sanatatji cu dreptul de a duce evidenta, a-si asuma advocatura si
suportul legislativ in ce priveste formarea deciziilor in sectorul sanatatji si reformarea lui.

A fost elaborat Programul National de Asistenta Medicala Primard (1997), cu prioritate
pentru dezvoltarea sectorului primar, prevazand redistribuirea resurselor destinate asistentei
medicale stationare si trecerea la practica generala de medicina in familie.

Politica de sanatate in cfera fortei de munca a fost revazuta pentru a se obtine
corespunderea ei mai eficienta necesitatjlor actuale, incluzand anumite modificari in structura
Universitatji de Medicina din Chisinau (cu atentie sporita pentru trenningul terapeutilor) si
a colegiilor de surori medicale.

Legea referitor la asigurarile obligatorii de sanatate (februarie, 1998) presupune
implementarea treptatd a sistemului de asigurare prin intermediul Companiei Natjonale de
Stat de Asigurare a Sanatatji si al filialelor ei teritoriale.

Ministerul Sanatatji a elaborat pachetul principalelor servicii ce vor fi garantate de stat
tuturor cetatenilor (la momentul actual acest set de documente se negociaza cu structurile
guvernamentale spre a fiimplementat incepand din anul viitor).

Ministerul Sanatatii depune eforturi sustinute pentru a modifica unele mecanisme inadecvate
de administrare a sistemului de sanatate. Pentru moment, la finele anului 1999, principiul
vechi de alocare a mijloacelor financiare conform normei zile /pat si numarului de vizite la
ambulator a fost inlocuit prin bugetul global al spitalelor si alocatii pentru asistenta primara.

Anumite legi specifice, decizii guvernamentale, regulamente si programe nationale au fost
elaborate si adoptate si pe parcursul anului curent, pentru acelasi scop - ameliorarea situatjei
dificile din sectorul ocrotirii sanatatji.

Totodata, procesul de reforme se confrunta cu mai multi factori negativi, primul fiind
deteriorarea situatiei economice si reducerea in continuare a bugetului de asistenta medicala.
La decizia Guvernului, valoarea reala a bugetului de asistenta de sandtate in bugetul pe anul
1999 a fost redusa cu aproximativ 40%, in comparatie cu anul 1998. Unele masuri ce se
intreprind (in scopul tergiversdrii introducerii asigurdrilor de sandtate, bundoard) si apelarea
frecventa la masuri temporare de atenuare pentru mentinerea sistemului vechi, prin
practicarea asa numitelor ,,oficii de casd” in spitale, spre a primi pldtile pentru servicii
direct de la pacientj, devin periculoase. De asemenea, se face evidenta lipsa consensului intre
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cei ce iau deciziile respective (inclusiv intre parlamentari) in ce priveste reforma de ansamblu
asferei de ocrotire a sanatatji, precum si cooperarea intersectoriald slaba.

Cele relatate mai sus au scopul de a facilita cunoasterea cauzelor si intelegerea lor de
cdtre societate, a familiariza opinia publica cu primele si cele mai importante organisme de
decizie in domeniul ocrotirii sanatatii, cu problemele si necesitatile persistente in aceasta
sferd pentru corelarea lor si intreprinderea unor actjuni sigure urmdrind solutionarea
problemelor existente. Dar implementarea deciziilor adoptate, precum s-a mentjonat mai
sus, este insuficients. in special este ingrijoratoare starea imunizarii. Pe durata anului in
curs, necesitatile programului efectiv de imunizare au fost acoperite in volum de 70%, mai
mult din donatji externe, de vaccina. in 1998 Guvernul s-a obligat sa aloce toate fondurile
necesare pentru vaccinare ca fiind o activitate prioritara de ocrotire a sanatatji. Totodata,
resursele disponibile au fost insuficiente si drept consecinta s-a inregistrat un deficit critic al
stocurilor de vaccine. Mai mult de atat, reducerea bugetului de asistenta sociala pe anul
1999 a pus Ministerul Sanatatji in situatia de a se adresa comunitdtji internationale a
donatorilor solicitand acordarea de ajutor tarii cu vaccine pentru asigurarea imunizarii in
anul urmdtor.

Numeroase agentii internationale (din familia Natiunilor Unite, organizatii
interguvernamentale, de asistenta bilaterald, ONG) desfasoara o activitate prodigioasa in
sectorul ocrotirii sanatatji din tard, oferind ajutor prin intermediul asistentei tehnice,
treningului si al donatjilor.

Resursele umane si calitatea lor constituie un element, de care trebuie sd tina cont in
permanenta totj factorii responsabili de securitatea sanatatjii populatiei din tard. De aceea
politica nationald de sandtate nu trebuie privitd ca program al unui anumit departament, ci
ca directie guvernamentala prioritara. Succesul realizarii acestui program presupune
participarea activa la implementarea lui a organizatjilor non-guvernamentale, sindicatelor,
tuturor cetatenilor, informarea carora in acest domeniu trebuie pusd la un nivel calitativ
nou. Individul trebuie sd stie ca sandtatea este un capital al fiecaruia, iar pierderea ei constituie
concomitent si o infringere economica. Este necesara stabilirea unui dialog amplu, informarea
generala cu privire la problemele in domeniul sanatatji publice si programele de sanatate.

Atentia societatji si statului, reiesind din interesele generatiei actuale si ale generatjilor
viitoare, trebuie focalizata pe atingerea a trei obiective pe termen lung:

® promovarea unui stil sanatos de viatd, protectia mediului ambiant, ridicarea gradului
de eficienta a serviciilor curative si profilactice, imbunatatirea sanatatiji prin ameliorarea
standardelor de trai ale camenilor.

® aplicarea pe scard larga a parghiilor economice pentru cresterea eficientei serviciilor
de asistentd medicala. Diversificarea surselor de finantare a institutjilor medicale.

® descentralizarea retelei de asistenta medicald pentru consolidarea capacitatilor
institutionale si readresarea responsabilitdtii pentru sandtatea publica catre autoritdtile
administratiei publice locale. Toate acestea pot fi realizate cu conditia perfectarii
legislatiei in domeniu si a restructurdrii radicale a managementului sanatatji.

Acestea sunt obiectivele, care ar parea clare si transparente. Insa interpretarea lor la
nivelul diversilor factori de decizie, Tn special atunci cand e vorba de realizarea pe termen
lung a reformei, este dificila.

In interesele tarii, a viitorului ei, e necesar sa se manifeste vointa politica si sé fie utilizate
judicios toate resursele si posibilitatile pentru modernizarea sistemului de sanatate si
imbunatatirea sanatatii populatjei.

Spre o Culturd
a Pacii

Strategia Nationala
de asistenta
medicala include

un set de prioritati si
actiuni pentru viitor,
aprobate la nivel
national, regional

si local.
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I
Res nostra agitur/

Aceasta e preocuparea
noasird.

Maxima latina

in acest deceniu de
tranzitie diferitele ONG
au ocupat locul fostilor
desidenti, care au
devenit intre timp
oameni de stat

si politicieni.

Capitolul 7

Formarea societadtii civile

7.1. Activitatea ONG - responsabilitatea voluntara a cetatenilor

Societatea civila— e un concept nou, ce se afirma in viata statului si a societatji moldovene.
Ea devine din ce in ce mai populara. in constiinta oamenilor — aceasta e totalitatea diverselor
institutii non-guvernamentale, destul de puternice pentru a servi drept contrabalantd statulu,
fidndndu-i tendinta de a domina, si nu impiedicd statul in indeplinirea rolului sau de pacificator
si de arbitru intre principalele grupuri de interese.

in sens larg societatea civila reprezintd toate domeniile autonome de manifestare a
vietji sociale, ce se situeaza intre domeniul public si persoana sau familie ca celula initjala a
societatji. Ea include totalitatea diverselor asociatii benevole, bisericesti, mijloacelor mass-
media etc., bazate pe interese de grup, ori pe criterii profesionale.

Societatea civila — e ceea ce, bineinteles, nu apartine sferei publice, precum si sferei
relatiilor economice. Astfel, societatea civila se profileaza in asa numitul a/ treflea sector,
sub primu/subintelegandu-se autoritatile publice si prin a/ doflea - antreprenoriatul privat,
orientat spre obtinerea profitului. Cel de al treilea sector nu aduce venit si nu este parte a
statului. in acelasi timp el ofer, oricirui cetitean, posibilitatea de interventje asupra anumitor
procese sociale, si a-si da concursul, de rand cu autoritdtjle publice, la solutionarea diferitor
probleme. in acest mod, cetiteanul imparte benevol raspunderea cu statul in solutjonarea
problemelor sociale importante. Evident, o asemenea relatie a oamenilor in aspectul
colabordrii lor cu statul e posibila doar in cazul existentei constiintei civice si a institutjilor
democratice dezvoltate.

Sectorul al treilea este perceput cu nuanta morala. Se considera ca in cadrul acestuia
oamenii activeazd in mod dezinteresat, isi concentreaza benevol energia pentru a solutiona
diverse probleme sociale. Desigur, aceasta e adevarat doar in parte. Totusi ,efectul de
aureold”, caracteristic pentru perceperea activitdtjii multor organizatii non-guvernamentale
(ONG), influenteaza considerabil formarea unei constiinte noi, ce presupune participarea
fiecarui cetatean la procesele actuale din tard si din intreaga lume — fie ca e vorba de
contracararea poludrii mediului ambiant, de nerespectarea drepturilor omului, sau de
ajutorarea celor nevoiasi. Problema data este deosebit de actuala pentru Republica Moldova,
cu nivelul ei scazut de viatd, unde majoritatea cetdtenilor sunt impusi sa trdiasca numai cu
ziua de azi, concentrandu-se in exclusivitate asupra preocuparilor personale.

Cele expuse mai sus explica, de ce notjunea de societate civila a capatat o popularitate
atat de mare in tarile din Europa Centrala si de Est in acest deceniu de tranzitie la economia
de piata. Fostii desidenti, care au devenit intre timp oameni de stat si politicieni, vedeau
anume in formarea constiintei civile responsabile si avansate o garantie pentru tranzitja
rapida lademocratje si stabilitate. Dezvoltarea retelei asociatiilor benevole, in care cetatenii
isi pot uni eforturile pentru realizarea anumitor scopuri obiective importante, colaborand
cu guvernele, dar fard a exercita controlul lor nemijlocit, apare in aceasta perspectiva si drept
criteriu, si ca o premisa pentru formarea constiintei civile democratice.

In afara de dificultatile in procesul de dezvoltare a sectorului al treilea, mentionate mai
sus, caracteristice tuturor tarilor in tranzitjie, este necesar de a lua in calcul si impactul
negativ al problemelor economice si financiare ale Republicii Moldova.

Nivelul de trai extrem de scazut al majoritatji cetatenilor le impune acestora sa se
concentreze Tn primul rand asupra cautarii mijloacelor de existenta pentru sine si familiile
lor, nemailasandu-le timp si puteri pentru ca ei sa se ocupe de rezolvarea problemelor
societatji in ansamblu. Guvernele, la randul lor, fiind permanent sub presiunea dificultatilor
bugetare, nu au stimulente intemeiate pentru a plasa niste resurse suplimentare in scopul
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dezvoltarii sectorului al treilea. Pe fundalul celor expuse mai sus, reusita in dezvoltarea
acestui sector tine de domeniul viitorului.

Activitatea ONG in Moldova e reglementata prin doud acte legislative: Legea cu privire
la organizatiile obstesti (1996), in care se stipuleazd formarea si activitatea asociatjilor, si
Legea cu privire la activitatea fundatiilor (1999). Ultima ofera baza legala pentru activitatj,
ce pot si trebuie sa ajute la dezvoltarea sectorului al treilea. Legea despre fundatji defineste
»fundatjile social utile” si determina ordinea finantarii acestora, indicand inclusiv faptul, ca
finantele publice pot fi alocate pentru sustinerea activitatilor desfasurate de asociatji si
fundatji numai pe baza de concurs.

Primele ONG in Moldova, sub diverse forme legale, au obtinut posibilitatea de a se
inregistra in anul 1992. Atunci ONG erau un fenomen complet nou pentru Moldova, de
aceea pe parcursul primului an s-au inregistrat doar 38 de organizatji. Conform datelor
furnizate de Ministerul Justitiei, dinamica dezvoltarii sectorului al treilea se prezintd in felul
urmator:

1992| 1993|1994 [1995 (1996 [1997 | 1998 1999

Numar de ONG 38 | 241 | 133 | 204 | 136 |219 | 224 350

Dupa aprobarea Legii cu privire la organizatjile obstesti, in perioada 23 ianuarie 1997 -
23 iulie 1998 Ministerul Justitiei a efectuat reinregistrarea ONG. La momentul reinregistrarii
erau 668 ONG. Au fost reinregistrate 350 de organizatji. in prezent Ministerul Justitiei posed3
date aproximative cu privire la numarul real al ONG in Moldova. Aceasta se datoreaza faptului
cd autoritatile administratiei publice locale au acum dreptul de a inregistra ONG deopotriva
cu Ministerul Justitiei. Cu toate ca din luna ianuarie 1997 Ministerul Justitiei cere ca toate
ONG s fie incluse intr-un registru national, aceasta nu se respecta intotdeauna. Spre exemplu,
inanul 1999 se stia despre |87 organizatii locale. ins3 odati cu efectuarea reformei teritorial-
administrative, relatiile dintre administratia judetelor si cea a serviciilor respective ale
Ministerului Justitiei au fost temporar intrerupte, de aceea organele locale nu intotdeauna
informeaza Ministerul Justitiei despre noile ONG. La momentul de fata, dupa datele activistilor
din sectorul al treilea, in Moldova sunt aproximativ 2000 ONG. La Ministerul Justitiei se
presupune ca sunt numai 1400, inclusiv circa 200 organizatji locale.

Stera activitatii diverselor ONG ' era divizata in modul urmator (1999): 22,14% din
organizatji activau in domeniul culturii, 20,4 | % se ocupau de invatamant, |3,4% - de sustinerea
sportului, 12,1 1% aveau drept obiect drepturile omului, iar 9,68% activau pe taram medical.
Spre regret, trebuie remarcat numarul mic de ONG, a caror activitate este focalizata asupra
aspectelor politice si economice, a calitatii guvernarii (coruptja) etc. Marea parte a ONG
sunt concentrate in orasele mari, (Chisinau, Baltj) - peste 85%. Aceasta se datoreaza prezentei
n orasele mari a unui sector privat dezvoltat, cu un mare numar de institutji de Tnvatamant
superior si cadre calificate, cu acces la informatja necesara.

in prezent se constata un aflux sporit al doritorilor de a crea organizatji obstesti. Aceasta
se explica prin existenta mai multor factori favorabili, printre care nivelul nalt al somajului
in mediul cadrelor de naltd calificatie social active, dorinta acestora de a-si realiza din plin
posibilitatile. Un rol important il are factorul material. Incontestabil cd printre fondatorii
ONG exista o anumita parte de oameni, care in rezultatul erorii sau din motivul slabei
cunoasteri a legislatiei considera ca ONG beneficiaza de importante scutiri de impozite si
au posibilitatea de a primi asistenta financiara din exterior. intr-adevir, finantarea externa
are pentru dezvoltarea ONG in Moldova o mare importantd. Vestul deseori prefera sa
ofere mijloace sectorului non-guvernamental in speranta unei utilizari mai eficiente. Totusi,
ONG din Moldova deseori le este mult mai greu sd primeasca granturi din occident, decat
structurilor non-guvernamentale din tarile economic si geografic ,mai importante” ale
Europei de Sud-Est, cum sunt Rusia si Ucraina. Granturi fiind putine, concurenta pentru
obtjnerea lor este acerba.

Spre o Culturd
a Pacii

In prezent in
Moldova sunt mai
mult de 1400 ONG;
principalele domenii
de activitate a
acestora sunt:
drepturile omului,
educatia, ecologia.
Un numar mai mic
de ONG si-a
concentrat activitatea
asupra problemelor
economice

sau politice.
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Statul si ONG sunt
pregatite sa coopereze,
dar inca nu au o idee
clara despe faptul cum
trebuie sa functioneze o
asemenea colaborare.

Pentru primirea grantului este necesara o pregatire speciald, cunoasterea ca minimuma
limbii engleze si indemanare in domeniul PC, abilitatea intocmirii unei oferte, argumentarea
importantei obiectivelor si necesitatilor de finantare. De aceea sunt considerate ca facand
fatd lucrurilor doar una sau doua sute de organizatjii non-guvernamentale ce reusesc sa
obtina granturi. Majoritatea, insa, activeaza practic farda mijloace. Exista si alta problema,
unii cetdteni, care activeazd in sectorul al treilea, sunt convinsi ca anumite organizatii din
vest, care ofera granturi nu sunt intotdeauna neutre din punct de vedere politic si ele sustin
nu societatea civila in ansamblu, ci ONG de un anumit colorit politic. Bineinteles, un
asemenea risc exista, dat fiind faptul ca posibilitatile finantarii din interior a ONG de citre
businessul privat, banci, etc. sunt utilizate doar intr-o masura foarte mica.

in tdrile cu sectorul al treilea dezvoltat, lucrurile decurg totalmente altfel. Conditile bune
pentru activitatea ONG n tarile dezvoltate sunt determinate de traditjile activismului social, ale
cooperirii statului cu societatea. in ceea ce se referi la Moldova, aici statul si ONG nu sunt deprinse
sa coopereze si deseori nu-si imagineaza ce aspect poate avea aceastd colaborare. Ba chiar mai
mult, atat de o parte, cat si de cealalta se observa unele elemente de suspiciune reciproca.

Teoretic statul poate participa financiar la dezvoltarea sectorului al treilea. Conform
legislatjei, mijloacele publice trebuie sa fie repartizate numai pe baza de concurs. ONG au
si anumite scutiri fiscale. De exemplu, Codul fiscal prevede ca ONG sunt scutite de impozitul
pe venit, Tnsd aceasta nu se refera la activitatea lor comerciala. Acum cativa ani unele
organizatji non-guvernamentale — ca, de exemplu, Fondul Mitropoliei Moldovei, au abuzat
de scutirile fiscale in vigoare, fapt ce putea compromite insasi ideea de sustinere
corespunzatoare a ONG din partea statului.

Legislatia incurajeaza persoanele juridice care sunt disponibile sa sponsorizeze ONG.
in caz de transferare a unor resurse financiare de citre o persoani juridici privat, ori de
catre persoane fizice la contul ONG, suma impozitului pe venitul intreprinderii sau a
persoanei fizice in cauza supus impozitdrii este redusd. Ce e drept, aceasta inlesnire se
extinde asupra a nu mai mult de 7% din venitul donatorului de grant.

O anumitd franare a dezvoltarii sectorului al treilea se produce in procesul de inregistrare.
Doritorii de a institui ONG se confrunta cu unele dificultati. Cu tot concursul oferit de
colaboratorii Ministerului Justitjei, inregistrarea ONG uneori decurge mai dificil, decat cea
a unei firme comerciale, pentru ca este imposibila prezentarea unui set standard de
documente din cauza ca fiecare ONG fsi are specificul ei unic. Pe langa aceasta numai
procedura inregistrarii, confectjionarii stampilei etc. necesita ca minimum 50 - 60 USD, ceea
ce adesea constituie o suma considerabild pentru multj doritori de a crea ONG.

Indiferent de importanta obiectivelor pe care si le traseaza o organizatie non-
guvernamentald sau alta, insasi crearea de astfel de organizatji asigura cu serviciu un anumit
numar de persoane, ceea ce duce de la sine la solutionarea intr-o anumita masura a problemei
somajului. Rezolvand aceastd problemad in plan personal, cei care creeazd asemenea
organizatji de multe oriin paralel solutioneaza aceeasi problema si pentru multj altji, oferind
o buna alternativd pentru specialistii de calificatie superioard, care de multe ori nu au
posibilitatea sd se manifeste in primul sau cel de al doilea sector. Expertii constata ca e
preferabil ca statul pe baza de concurs sa aloce mijloace pentru dezvoltarea sectorului al
treilea. Ei considerd, cd statul ar putea redistribui ONG mijloacele deja alocate de la bugetul
de stat si bugetele locale pentru finantarea necesitatjlor si a dezvoltarii in asemenea domenii
ca: sportul, lucrul cu copiii si tineretul, spre a fi utilizate cu o mai mare eficienta si intr-un
mod mai transparent. Un exemplu 1n acest sens ar fi activitatea organizatiilor non-
guvernamentale ecologice din Moldova, care astazi fac o concurentd puternica structurilor
neindemanatice ale statului ce se ocupa de protectia mediului ambiant si care deseori sunt
criticate justificat atat de ecologistii neformali, cat si de Curtea de Conturi.

Din punct de vedere etic persoanele care activeaza in sectorul al treilea, de regula, nu-
si pot permite sa faca politica. fns in realitate se constat3 c3, spre regret, unele organizatii
cu greu pot fi numite apolitice in sensul deplin al acestui cuvant. Or, un asemenea fenomen
compromite activitatea organizatjilor obstesti in genere.
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Majoritatea covarsitoare a ONG, ce activeaza in prezent in Moldova, au fost infiintate
si inregistrate in perioada post — sovieticd, dar unele existau inca in perioada sovietica.
Printre acestea asa numitele uniuni de creatie — a scriitorilor, pictorilor, arhitectilor,
compozitorilor si muzicologilor, jurnalistilor. Ca mostenire din vremurile sovietice ele au
primit si o anumita proprietate (cladiri, ateliere, si a. ), al carei statut juridic nu este pe
deplin clarificat (majoritatea formal mai apartin statului), dar in practica conducerea uniunilor
le administreaza dupa bunul ei plac. Aceasta reprezinta o sursa a veniturilor organizatiilor
respective. Pe langa aceasta, conform Hotardrii Parlamentului ,,Cu privire la acordarea
ajutorului pentru uniunile de creatje din Moldova” (mai, 1998), lor i se acorda un anumit
sprijin financiar din bugetul de stat, ceea ce le situeaza intr-o situatie mai privilegiata in
raport cu alte organizatji non-guvernamentale. Aceste circumstante explica de ce in cel de
al zecelea an de dupa destramarea sistemului sovietic se mai pastreaza organizatii, care au
fost create de regimul autoritar, ca instrumente de control ale partidului comunist asupra
sferei culturale.

N

Printre asemenea “uniuni de creatje” in zilele noastre ar trebui mentjonata in special
uniunea jurnalistilor, care joacad un rol deosebit de important in ceea priveste sustinerea
independentei presei si a lobismului in domeniul legislatiei mai progresiste ce tine de accesul
lainformatje, liberalizarea legislatjiei in apararea onoarei si demnitatii si a. Uniunea jurnalistilor
— poate e unica din uniunile de creatje vechi, care si-a gasit un nou rol in perioada post-
sovietica.

in pofida faptului ca de obicei uniunile de creatje nu sunt atribuite sectorului al treilea,
dupa caracterul lor ele se apropie de organizatiile non-guvernamentale, bundoard, prin
calitatea de membru benevol si independenta fatd de stat. Realitatea actuala din Moldova
e inci departe de a fi ideal3. In primul rind calitatea de membru de sindicat inci rimane
obligatorie pentru toti angajatji, care platesc un procent din salariu in calitate de cotizatji de
sindicat dupa o traditje stabilita inca in timpurile sovietice. in al doilea rand, sindicatele au
pastrat un patrimoniu solid sub forma de case ale ofiterilor, sanatorii, profilactorii si case de
odihna. Fina in anul 1998 sindicatele distribuiau o parte din bugetul Fondului Social sub
forma de foi de drum cu inlesniri pentru tratament categoriilor defavorizate ale populatjei
(bugetul Fondului Social pe anul curent prevede transmiterea acestor functji citre o unitate
speciala a acestui fond).

Recent in Moldova a fost aprobata legea despre uniunile profesionale (iulie 2000), care
inca nu e publicata, ce intr-o anumita masurd explica inclaritatile din statutul lor juridic. in
acelasi timp trebuie de remarcat, cd sindicatele moldovenesti, ce in mare masura si-au
pastrat structura organizatorica, cadrele si chiar unele din functjile anterioare (“Federatia
Nationald a Uniunilor Profesionale Independente” este succesorul de drept al organizatjei
similare din perioada sovietica) si se manifesta ca partener social important al puterii, cu
toate ca unele uniuni profesionale si, in primul rand, ale angajatjlor din sfera bugetard, intreprind
actiuni de protest, ce ii creeaza guvernului anumite dificultati, care , insa, preferd —si pana in
prezent/i reuseste - saintretind cu ele relatii de parteneriat mentinandu-le si unele privilegii
destul de contestabile din punct de vedere juridic, considerand un ca o actjune prost organizata
e preferabild unuia stihinice.

in prezentin Moldova existi si organizatii profesionale ale avocatilor (Asociatja avocatilor)
si ale notarilor (Uniunea notarilor), care sunt inregistrate si functioneaza in corespundere
cu legile referitoare la profesiile date. Aceste organizatji indeplinesc un rol regulatoriu
important in domeniile respective, iar in ultimul timp numarul lor creste. Unele din ele
sunt supuse criticii pentru practica lor monopolistd, din care cauza imputernicirile le-au
fost reduse, conform legislatjei.

Experienta tarilor cu traditii democratice, unde in sectorul ONG e incadrat un numar
considerabil de populatje arata ca o societate civila normald poate exista doar atunci cand
statul, intreaga societate o va concepe, cand nu numai puterea, ci si businessul va constientiza
necesitatea cooperdrii cu sectorul al treilea si cea mai marea parte a finantarii ONG
moldovenesti va veni din aceste surse, si nu din strainatate.
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in incheiere, trebuie subliniat faptul ca dezvoltarea sectorului al treilea |luata ca atare nu
lichideaza problematica formarii societdtji civile. inss ea reprezintd un element necesar
pentru democratia contemporana, asigurand un nivel mai inalt de participare a cetatenilor
in administrarea publicd, stabilitatea si eficienta institutiilor democratice. Din acest punct
de vedere se poate mentiona un anumit progres, destul de considerabil, obtinut de catre
Republica Moldova in anii independentei.

7.2. Fluxul liber al informatiei si rolul mass-media
in consolidarea Culturii Pacii

Democratia si Cultura Fcii sunt notjuni care inglobeaza nenumdrate semnificatji cu
caracter ideologic, politic si social. Epoca in care ne traim viata este, poate, una dintre cele
mai complicate, prin transformarile si mutatiile care au loc in ea. Chiar sub privirile noastre
un sistem a dat faliment si altul a luat nastere. Astfel am trecut intr-un cadru social-politic
nou, in care ideile inedite, formularile lingvistice noi, precum si campurile semantice originale
sunt intr-o dezvoltare exploziva.

Indiciul cel mai important al societatii democratice il constituie functionarea liberd a
mijloacelor de informare publica, acestea reusind sa reflecte in mod adecvat viata societatji
si sa aiba un anumit impact asupra transformarilor democratice. Latitudinea de a gandi in
mod autonom, de expresie independenta si de informare constituie o parte inalienabila a
drepturilor si libertdtilor esentiale ale omului, precum si o parghie absolut necesard pentru
promovarea Culturii Rcii. lata de ce mijloacele de informare publica sunt factori-cheie in
procesul de mobilizare a vointei poporului si a celei politice.

Daca anterior mijloacele de informare publica erau plauzibile doar ca prestatoare de
servicii unui singur partid, acum mass-media din Moldova suporta modificari uluitoare.
Una din ele vizeaza dimensiunile lor cantitative. Corpul static de altadata al mass-media a
prins viata.

Semnificative in acest sens sunt evolutiile din presa electronica. Catre debutul anilor
’90, in Moldova functiona o singurd institutie audiovizuald - Compania de Stat “Teleradio-
Moldova”. in anul 1993, pe piata radiofonici locals a fost lansati prima statje privati de
radio - “Unda Liberd”.

in prezent (anul 2000) functioneaz | 3 posturi private de radio si 53 studiouri TV private:
I5 - la Chisinau, 5 - la Baltj, 3 - la Comrat, cate 2 —in 6 orase si cate un studiou in 18 orase.
Dupa aria de raspandire doar postul de radio “Micul Samaritean” dispune de 5 centre de
retransmisie pe teritoriul tarii.

Schimbari importante s-au produs si in campul agentiilor de informatie. Monopolul
exclusiv al institutiei oficiale “Moldpres” a fost substituit printr-o diversificare relevanta a
surselor de informatie de care beneficiaza presa. E vorba de cele circa 10 agentii
independente, printre care pe piata locala au reusit sa se afirme: Infotag, Basa-press, DECA-
press, Interlic si a. Ele, poate ca sunt excesive ca numar pentru arealul restrans al Moldovei,
dar se remarca prin tendinta de a valorifica in profunzime cursul evenimentelor locale si de
ale prezenta pe filiere diferite.

Presa scrisa a inregistrat si ea evolutji cantitative considerabile. Potrivit datelor de la
Centrul Independent de Jurnalism, in tara sunt inregistrate 294 titluri de ziare si reviste,
dintre care 71 - in judete, iar 223 - in Chisinau. Aparitia lor regulata in ultimii doi ani (de
altfel, ca si mai inainte) a fost periclitata de dificultatile de ordin financiar-tehnic, fapt ce
conditioneaza suspendarea unora, sistarea altora sau editarea sporadicd, fard a se respecta
periodicitatea anuntata initjal.

Vectorul general al evolutjei cantitative a mass-media autohtone ne sugereaza ca Moldova
graviteaza spre categoria tarilor cu un nivel mediu de dezvoltare a mijloacelor de informare.
Potrivit standardelor minimale, formulate de UNESCO, pentru fiecare stat al comunitagji
mondiale la 1000 de locuitori trebuie sa revina cel putin 100 exemplare de ziare cotidiene,
50 aparate de radio si 20 de televizoare. Moldova, estimeaza unii expertj, corespunde
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acestui minimum necesar si in mai multe cazuri il depaseste. Astfel, la capitolul aparate de
captare a emisiunilor televizate Moldova se apropie de nivelul mediu european (250 de
televizoare la 1000 de locuitori), indicele de asigurare cu aparate de radio (550 la 1000 de
locuitori) depaseste mai mult de 10 ori cota minimala stabilita de UNESCO.

Dreptul la informare si mijloacele de informare publica. Cadrul necesar pentru
functionarea mass-media este garantat in Moldova de Legea Presei si Legea audiovizualului.
Functioneaza diverse organe mass-media afiliate la structurile de stat, partide, miscari social-
politice si etnice. Este prezenta si presa religioasa. O larga circulatje isi gaseste pe teritoriul
tarii presa din Rusia si Romania. Nu existd reglementari restrictive asupra importului si
exportului presei. Institutjile audiovizuale se dezvolta mai slab datorita penuriei mijloacelor
pentru intretinerea acestora, dar si din cauza monopolului de stat in acest domeniu. Cu toate
ca mijloacele de informare publica (M.I.P) din Moldova au suferit schimbdri cantitative si,
partial, calitative, totusi, este cam devreme sa se vorbeasca despre spiritul independent al
acestora.

intre timp baza de drept in tard a fost deja creata, in Constitutia Republicii Moldova se
spune: “Mijloacele de informare publica nu sunt supuse cenzurii” (art. 34(5)) si “Mijloacele
de informare publica, de stat sau private, sunt obligate sa asigure informarea corecta a
opiniei publice” (art. 34(4)). in acest context, prin faptul ci Legea audiovizualului stipuleazi
accesul prioritar al autoritatilor centrale la institutiile audiovizuale publice, se neaga in fond
principiile constitutionale, subminandu-se pluralismul mass-media. Aceasta stare este
agravata de faptul ca Compania de Stat “Teleradio-Moldova” este o institutie audiovizuala
publica monopolista, fiind singura care acopera intregul teritoriu al Republicii Moldova. Din
cauza absentei in Legea Presei a prevederilor ce ar asigura dreptul organelor mass-media
de a depune o actiune in judecatd in cazul imixtiunilor din partea autoritatilor publice,
acestea sunt frecvent utilizate pentru propagarea intereselor majore ale formatjunilor politice
aflate la putere, in special in timpul campaniilor electorale. La fel sunt atestate cazuri cand
functjonarii de stat preiau functjunile judecatorilor, admonestand organele de presa.

Alt tip de control e cel din partea businessului (grupurilor de interese), partidelor, de
interese corporative si comerciale. Marea majoritatea a publicatjilor din Republica Moldova
se declara independente. Dar in realitate dependenta organelor de informare in masa e
sustinuta si prin mentinerea starii lor economice precare.

Rina la ora actuald nu exista norme care sa defineasca precis ceea ce se intelege prin
“informatie de interes public” precum si sa prevada procedurile de obtinere a ei. Legea
Presei prevede accesul jurnalistilor la toate tipurile de informatje, cu exceptia celei ce

1

prezintd “ secret de stat”.

in aceste conditii legislativul, executivul si celelalte structuri de stat de orice rang, trec
la rubrica “secret”, sub pretextul “ secretului de stat”, si informatia de interes public.

Profesia de jurnalist cere de la subiectji sai executantj barbatie si impartialitate. Dar in
conditjile cand sunt putin platiti si persista criza social - economicd implacabild, cand multe
si multi depind de mijloacele financiare pe care le detin structurile guvernamentale, cele de
partid si comerciale - in astfel de circumstante practicarea jurnalismului se confunda usor
cu prestarea de servicii, in contextul celorlalte meserii. in plus, o data ce lipseste, in mod
declarat, cenzura si, nedeclarat, protejarea juridica a jurnalistilor, atunci autocenzurarea si
eludarea cu bund stiinta a problemelor spinoase ajung norme deontologice pentru cei care
profeseaza artele comunicarii.

Posibilitatile de informare si conexiunea inversd. Spatiul informational din Re-
publica Moldova capéta, uneori, forme paradoxale. Pe de o parte, cu ajutorul Internetului, se
produce globalizarea acestuia, iar, pe de alta parte, el se reduce din cauza ca anumite categorii
de cetdteni sunt afectate de criza energetica, astfel incat la deconectarile prin evantaia unor
sectoare (ba si localitatj) cetatenii respectivi nu mai au cum sa utilizeze mijloacele informatjonale
electronice.
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La o adica, este posibil si ca un cetatean sa stie mai multe lucruri despre cele intamplate
peste hotarele Moldovei, decat despre ceea ce se petrece, de exemplu, in orasele sau regiunile
vecine. Nenumaratele agentii de stiri nu cuprind un spatju informatjonal integral, intrucat nici
una dintre ele nu dispune de o retea unica ce ar acoperi toate regiunile tarii.

Pe piata de desfacere a periodicelor, monopolul fi apartine statului prin “Posta Moldovei”,
care majoreaza preturile pentru serviciile prestate si de la comercializare dupa bunul sau
plac, 44-46% din venit revin acestei organizatii.

Majorarea taxei are loc pe fundalul cresterii preturilor pentru serviciile tipografice si
hartie. In aceste conditji redactorii publicatiilor periodice sporesc, la randul lor, taxele de
abonare, asa incat acestea tind sa ajunga, in curand, inaccesibile pentru mai multj cetateni.

Nu e de mirare ca sondajul sociologic din ianuarie-februarie 2000 a aratat ca numai
21% din respondentj se autoapreciaza ca bine informati si, conform sondajului, circa 48%
nu sunt la curent cu evenimentele ce au loc in viata sociala si politica.

Necesitatile societatji si profesionalismul. Mass-media are o mare responsabilitate
n ce priveste mentinerea unui spirit de cooperare si stabilitate in societate. Renuntand la
violentd si acceptand ca pe o necesitate formarea noii conceptji despre lume, bazata pe

Fig 7.1 solidaritate, toleranta, pluralism, dialog

sirespectarea diverselor culturiin functie
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Sursa: “Women in the Republic of Moldova”, 1998, UNDP public3, s-ar putea spune c3 ele se

cdlduzesc in activitatea lor de teza: “Mai
bine sa anticipezi evenimentele, decat sa le comentezi prea tarziu”. Ar mai trebui mentjonat
faptul ca jurnalistii incearca sa-si consolideze fortele - atat pentru aameliora starea de lucruriin
mass-media, in general, cat si pentru a spori nivelul competentei lor profesionale. in afari de
Uniunea Jurnalistilor din Moldova, isi desfasoara activitatea si Centrul Independent de Jurnalism,
Comitetul pentru Libertatea Presei, Asociatia Presei Independente, Ghilda Jurnalistilor Agrarieni
din R.M., Fondul Protectjei Sociale a Jurnalistilor si Asociatja Presei Electronice, care intruneste
sapte posturi audiovizuale (“Antena C”, “Polidisc”, Radio d’Or, “Unda libera”, Radio si TV
“Blue Star” , TV Telecom, etc.).

Anul 2000 este Anul International al Culturii Picii. in conditiile Moldovei aceasta trebuie
sainsemne nu numai familiarizarea generala cu prevederile Declaratjei Drepturilor Omului,
ci mai mult decét atat. Trebuie constientizata necesitatea credrii conditjilor respective pentru
traducerea in fapt a Declaratjei. lata de ce se impune difuzarea pe scard larga a sensului
notjunii de Culturd a Ricii, ce inseamna in primul rand non-violenta si toleranta. Or, aceasta
popularizare constituie una din prioritatile mass-media.
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Provocdrile externe si perspectivele
pentru Cultura Ricii

8.1. Moldova pe calea spre Europa

Declaratia de Independenta (199 1) a proclamat Republica Moldova drept “un stat suveran,
independent si democratic, liber sa-si hotdrasca prezentul si viitorul fara nici un amestec din
afara...”, solicitdind concomitent tuturor statelor si guvernelor lumii recunoasterea
independentei sale si exprimand intentia de a stabili relatii diplomatice cu toate tarile de pe
globn conformitate cu normele dreptului international. Noul stat independent cerea admiterea
n Organizatia Natiunilor Unite in calitate de membru cu drepturi depline, declardnd si aderenta
la Actul Final de la Helsinki si Carta de la Paris pentru o noua Europa, precum si la OSCE si
mecanismele acesteia. Adoptarea Declaratjiei de Independentd a reprezentat apogeul miscarii
democratice de emancipare nationald din Moldova de la finele anilor optzeci, deschizand
fosta republica sovietica spre comunitatea statelor europene, oferind societatji mari posibilitati
de stabilire a relatjilor reciproc avantajoase practic cu toate tarile lumii.

Relatjile Moldovei cu lumea exterioara si in special cu Europa au fost si raman determinate
de istoria acestui plai si in special de trecutul istoric si pozitia lui geografica. Pe parcursul a
mai multor secole tara s-a aflat intr-o situatie geopolitica deosebita, servind drept frontierd
amai multor imperii si supraputeri regionale. In Evul Mediu Moldova a reprezentat o zona
frontaliera a expansiunii otomane spre Europa de Est, ca mai apoi, pe la finele secolului
XVIII, sa devina frontiera de vest a Imperiului Rus. Intre cele doua razboaie mondiale acest
spatiu reintegrat in frontierele Romaniei de fapt reprezenta o zona de tampon intre
expansionismul sovietic si Europa propriu-zisa. Dupa terminarea razboiului rece si declararea
independentei de fosta URSS Republica Moldova depune eforturi sustinute ca sa depaseasca
aceasta stare de frontierd intre zonele de influenta a supraputerilor regionale si globale,
percepand integrarea europeana ca o sansa istorica pentru a realiza acest deziderat.

De lainceputul anilor noudzeci incoace si in functie de fortele politice care s-au succedat
la putere diplomatja tanarului stat moldav a cunoscut evolutii spectaculoase si miscari
deseori considerate drept contradictorii. In functie de constientizarea de catre noua elitd
politica a circumstantelor geopolitice noi si a intereselor partidelor si aliantelor care au
venit pe rand la putere conceptul relatjilor cu lumea din exterior a evaluat de la declararea
Moldovei stat “constitutional neutru” si “zona demilitarizatd” pana la constientizarea
necesitdtji istorice de revenire pe fagasul dezvoltarii europeane a tarii. Cu alegerea in anul
1996 a lui Petru Lucinschiin calitate de Presedinte al tarii si consolidarea fortelor politice de
orientare centrista si reformatoare reintoarcerea pe fagasul dezvoltarii europene si aderarea
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din considerente doctrinare demult depasite de timp si bucurandu-se de sprijin aproape in
exclusivitate din partea oamenilor, nostalgici dupa timpurile socialismului sovietic.

Partizanii integrdrii europene considera ca aderarea la comunitatile continentale actuale si
in primul rand la Uniunea Europeana va spori afluxul de investitji private si va crea conditjile
necesare iesirii din depresia economica si sociala profundd, in care se afla Moldova pe
parcursul anilor de tranzitje.

Stabilizarea situatiei din sfera economicd va crea la randul sau preconditiile ameliordrii
conditjilor de trai a marii majoritdtj a cetdtenilor tarii. Factorii de decizie si liderii de opinie
din Moldova constientizeaza faptul ca integrarea tarii in structurile europene ar accelera
transformarea Moldovei intr-un stat modern cu o economie de piata eficienta si institutji
democratice stabile, oferind astfel o perspectiva clard pentru toti cetatenii tarii de a-si
edifica un viitor demn in familia popoarelor europene.

Situatd la intersectja dintre Balcani, Europa de Est si C.S.1., Republica Moldova ar putea
sa devina o zona de tranzit si o punte de legatura intre Europa de Vest si C.S.I. Pornind de la
aceste considerente, Moldova va putea participa la procesul de globalizare si regionalizare
in vederea realizarii depline a avantajelor ce deriva din asezarea sa geograficd de tard situata
intr-o zona de interferentd si in proximitatea mai multor organisme regionale si piete de
desfacere.

Cultura Ficii are o importanta deosebita pentru Republica Moldova in calitate de nou
stat independent, care paseste pe calea integrarii europene si se mai afla in cautarea unor
garantii temeinice pentru pacea si securitatea fiecarui cetatean al sau si a societatji in
ansamblu.

Sustinerea general europeana e deosebit de importantd pentru Republica Moldova in
vederea reglementarii problemei transnistrene. Spre regret, renuntarea la violentd in
asigurarea integritatii teritoriale a tarii si eforturile permanente ale cercurilor guvernante
din Moldova de a solutjona aceasta problema prin mijloace politico-diplomatice nu s-au
soldat cu rezultate concrete. Regiunea din estul Moldovei mai rdmane controlatd de
separatisti si forte armate strdine. In pofida acestei stari de lucruri deloc optimiste promovarea

Caseta 8.2 principiilor fundamentale ale Culturii Ricii in conditjile concrete ale Moldovei rdmane practic
aseta 8.

Euro-Regiunile: o noua forma de colaborare

Integrarea in comunitatea europeana presupune realizarea unei politici active de stabilire a unor relatii de buna de
vecinatate si cooperare regionald. Mai intdi de toate, merge vorba despre cooperarea intre state. in al doilea rand, cooperarea
dintre regiunile separate ale statelor. Si, in al treilea rand, de cooperarea trans-frontaliera a teritoriilor invecinate.

Forma cooperdrii regionale prin intermediul “euro-regiunilor”, fiind noud pentru Moldova, intentioneaza sa stimuleze nu
doar cresterea economiei si a nivelului de trai al populatiei in zonele periferice ale tdrilor, ci si sd inldture instrdinarea ce s-a
produs in trecut. La momentul de fata sunt 235 regiuni, care colaboreaza intre ele in comunitatea europeana. 75 dintre
acestea sunt euro-regiuni, care implica 38 state. Notiunea “euro-regiune” implica o forma specifica de cooperare trans-
frontalierd la nivelul autoritdtilor locale. O trasdtura importantd a euro-regiunii este existenta unei populatii multietnice si
apropiate din punct de vedere etnic pe ambele parti ale frontierei.

in anii ‘90 colaborarea regionala intre Republica Moldova, Roménia si Ucraina s-a intensificat. Aceasta se explica prin
faptul ca in perioada formarii Moldovei si Ucrainei independente au fost stabilite relatii multilaterale intre statele din regiune.
Cooperarea trilaterala s-a accelerat dupa Declaratiile de la Ismail (iulie 1997) si de la Chisindu (octombrie 1998) ale Presedintilor
Republicii Moldova, Romaniei si Ucrainei si dupa semnarea Protocolului cu privire la cooperarea trilaterala dintre Guvernul
Moldovei, Ucrainei si Romaniei.

Pentru a intensifica cooperarea dintre Moldova, Romania si Ucraina, au fost create euro-regiunile “Prutul de Sus” si
“Dundrea de Jos”. Cooperarea include atat domeniile economice, culturale si sociale, cit si cele financiare. “Euro-regiunile”
sunt create pentru a atrage investitji strdine in proiectele locale, ce sunt mai usor de monitorizat si rezultatele carora sunt mai
vizibile.

Euro-regiunea “Prutul de Sus’. A fost creata in anul 2000 pe teritoriul a doua judete din Romania (Suceava,
Botosani), doua judete din Moldova (Edinet, Baltj) si tinutului Cernautj al Ucrainei. Problemele care urmeaza a fi solutionate tin
de securitatea ecologicd, apararea intereselor minoritatilor nationale si asigurarea necesitatjlor lor culturale, functionarea
Camerelor de Industrie si Comert, crearea universitdtii multiculturale etc.

Euro-regiunea “Dundrea de Jos”. A fost creata in anul 1998 din initiativa autoritatilor a trei judete din Romania
(Tulcea, Braila, Galatj), unui judet din Moldova (Cahul) si tinutul Odesa al Ucrainei. Domeniile de colaborare includ ecologia,
economia si angajarea in campul muncii, infrastructura, educatia, ocrotirea sanatatii, lupta comuna fmpotriva calamitdtilor
naturale (inundatji, cutremure de pamant, etc). A si inceput cooperarea intre Universitatea din Cahul (Republica Moldova) si
Universitatea Galati “Dundrea de Jos” (Romania).

Astfel, statele vecine implementeaza pas cu pas programe de stabilire a bunelor relatji de vecinatate si cooperare
regionala fructuoasa.

Valeriu Mosneaga, Politolog
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singura politica in stare sa aduca intr-o perspectiva indelungata rezultate pozitive pentru
intreaga populatie a Moldovei de pe ambele maluri ale Nistrului. Libertatea si echitatea,
respectul drepturilor fundamentale ale omului, guvernarea eficienta si toleranta sunt capabile
sa consolideze societatea in ansamblu si sa restabileasca podurile aruncate in aer de agresivitate
si violentd, intolerantd si arogantd.

A asigura solidaritatea in societate prin intelegerea reciproca dintre reprezentantji diferitor
paturi sociale de fapt inseamna a proteja tara de autodesfiintare. Anume aceasta idee sta la
baza prevenirii si lichidarii starilor de conflict. Aplicarea in conditjile concrete ale Moldovei
avalorilor cheie ale Culturii Rcii — toleranta, solidaritatea, respectul drepturilor si libertatjlor
individuale, pluralismul de opinii, permite rezolvarea dificilelor probleme ale etapei de
abandonare a trecutului totalitar prin intermediul dialogului, negocierilor si medierii, reducand
considerabil riscul izbucnirii razboaielor si a exploziilor de violenta.

A restabili pacea si stabilitatea in Moldova pastrand totodata integritatea teritoriald a
tarii constituie una din sarcinile majore ale cercurilor guvernante si ale societatii moldave in
ansamblu. Aceasta sarcina intru totul corespunde uneia din principalele misiuni ale UNESCO,
ce constd in construirea pacii prin promovarea colabordrii intre popoare prin intermediul
instruirii si educatiei, dezvoltarii culturii si stiintei intru consolidarea respectului universal
fata de suprematia legii tarii in conditjile unui stat de drept, ce poate asigura respectul
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului.

Pentru o societate post-comunista, cum este cea moldava, transpunerea in viata a
notjunii de Culturda a Ricii are o semnificatie si o importanta cu totul aparte. In calitate de
set de valori, atitudini si mod de viata se accepta doar mijloace non-violente, pasnice de
solutionare a conflictelor. O astfel de stare a societdtji poate fi asigurata prin educatje si
instruire. Introducerea Culturii Ricii este un proces de lungd duratd, ce presupune
modificarea radicald a practicilor politice si sociale, ameliorarea activitdtji institutjilor publice
si modificarea comportamentului la nivel de individ luat aparte.

in aceast3 ordine de idei stabilirea de citre Moldova si dezvoltarea relatiilor cu tirile
care au o bogatd experienta democraticd, ce in mod constient si consecvent aplica principiile
de baza ale Culturii Picii, joaca un rol cu totul deosebit in procesul de revenire a tarii pe
fagasul unei dezvoltari civilizate. Integrarea treptatda Moldovei in diverse institutji europene
serveste drept catalizator al acestui proces.

Situatja in noile democratji se complica si prin lipsa traditiilor de a asigura existenta unei
societdti multiculturale. In lumea moderna, dominatd de tendinta globalizarii si intensificarii
contactelor internationale, Cultura Ricii apare ca o cale sigura spre stabilitate si intelegere
mutuald. Principiul participarii active in promovarea valorilor de baza ale acestui concept
este unul din cele mai importante. Cooperarea dintre tari, rolul de coordonator in acest
proces complex, jucat de organizatjile si institutjile internationale, implicarea activa a populatjei
in acest proces sunt in stare in ansamblu sa creeze o atmosfera de stabilitate, ordine si pace.

Disparitia ideologiei dogmatice a impus modificarea radicala a viziunilor generale si a
valorilor de baza de ordin etic si moral, revenirea societatii moldave la valorile general
umane. intoarcerea treptata la valorile autentice, create de generatiile precedente,
reabilitarea lor, integrarea culturii natjionale n circuitul international de valori devine una
din sarcinile principale ale intelectualilor moldoveni si ale institutjilor culturale autohtone.
Un schimb intens de valori culturale cu alte natjuni contribuie in mod decisiv la realizarea
acestui obiectiv strategic ce consta in relansarea dezvoltarii culturii si revenirea la normalitate
in aceasta sfera de o importanta vitald pentru evolutia de mai departe a societatji moldave.
In aceasta ordine de idei relatjile cu Tarile Central Europene, inclusiv cu Romania, bazate
pe istoria comuna si traditji culturale similare, au o importanta deosebitd pentru evolutia
fireasca a proceselor de convergenta spirituala si culturala.

Asistenta acordata de organismele internationale ce activeazd in acest domeniu, in
primul rand de catre agentjile ONU, indeosebi de  UNESCO, contribuie la redresarea
situatjei din sfera culturii in Moldova, la reorientarea spre o percepere moderna a rolului si
importantei structurilor culturale si spirituale in viata si functionarea comunitatji.

Spre o Culturd
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Proverb moldovenesc

Agentiile ONU din
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procesului de dezvoltare
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8.2. Pacea si securitatea: rolul organizatiilor internationale

Moldova — Natiunile Unite

Republica Moldova a devenit membru al Organizatjei Natjunilor Unite la 2 martie, 1992.
Din aceastd zi participa activ la elaborarea strategiilor Natiunilor Unite - regionale si
internationale - pentru colaborare si dezvoltare durabila.

Agentjile Natjunilor Unite in Moldova (UNDP UNICEF, UNHCR, UNESCO, WHO, FAO
si ILO) ajuta activ la realizarea obiectivelor de dezvoltare natjonala: prin crearea statului
bazat pe rigorile legii, asigurarea drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale, prin
fmbunatatirea guvernarii si a democratjei, intarirea autoadministrdrii locale; dezvoltarea
sistemului educativ si de ocrotire a sanatatji, sustinerea paturilor vulnerabile ale populatiei
(copiilor, refugiatilor etc.), si promovarea egalitatji de gender si protectia mediului.

Agentiile Organizatjei Natijunilor Unite din Moldova situeaza populatia in centrul
procesului de dezvoltare si ii ofera drept de opinie in deciziile ce fi afecteaza viata.

Reiesind din aceasta, conceptul Natjunilor Unite asupra dezvoltarii umane cuprinde patru
componente esentjale: echitate — acces echitabil la oportunitati; dezvoltare durabila, sau
responsabilitate fata de generatjile viitoare, care trebuie sa dispuna de aceleasi sanse pentru
dezvoltare ca si generatja actuald, sau investirea Tn resursele umane si crearea mediului
macroeconomic, in care individul isi va atinge potentialul sau maximal; si mediul, in sensul
credrii conditjilor pentru atingerea de cdtre populatie a unui nivel de dezvoltare, ce fi va
permite sd detina dreptul de a alege din mai multe oportunitatj.

in prima fazi a reformelor, din anii ‘90, principalele obiective au fost democratizarea
societatii si afirmarea libertatilor umane: macro-stabilizarea, privatizarea si liberalizarea
economiei. in prezent, predomina abordarea sociald fata de dezvoltarea sectorului real,
reformele structurale, si imbunatatirea sistemului legal si judiciar, care sunt situate in prim-
planul preocuparilor.

Agentiile ONU din Moldova acorda asistenta in abordarea acestor probleme, contribuie
la cresterea responsabilitatji cetatenilor in mentinerea institutjilor democratice, precum si
acordd asistentd in dezvoltarea administratiei publice locale (formarea retelei de organizatii
non-guvernamentale). Agentiile Natiunilor Unite in Moldova isi edificd activitatea pornind
de la postulatul ca participarea civica este extrem de importantd pentru cresterea calitatji
guvernarii, de aceea se cuvine implicarea tot mai accentuata a cetatenilor in luarea deciziilor.
Spre exemplu, este necesar de a combate coruptia in Moldova simultan prin mijloace
legale si administrative. Eforturile Guvernului, businessului, comunitatii internatjionale si a
grupurilor din societatea civila trebuie sa fie unite in aceste intentii.

Combaterea sdrdciei este o problema urgentd la momentul de fata pentru Moldova.
Domeniile de activitate ale agentjilor Natjunilor Unite sunt corelate cu alte organizatji
internationale. Politica anti-saracie trebuie sa fie o parte componentad a strategiei sociale,
care se bazeazd pe conceptul dezvoltarii umane. O atentje deosebitd in acest caz e acordata
prin asa zisa plasare a Guvernului “pe locul soferului.”

Agentiile Organizatiei Natiunilor Unite in Moldova au pornit de la supravietuire, in sens
larg, la gasirea consensului in ce priveste domeniile in care trebuie sa se desfasoare reformele.
Stabilitatea politica si transformarile viabile in economie pot fi efectuate numai daca sunt
permanent sustinute de populatje. Tara necesita o guvernare puternica si eficienta, care sa
fie capabila sa faca sa functioneze legea si sa sustind institutiile, normele si practicile esentjale
pentru o autentica economie de piata si o dezvoltare umana durabila. incursade tranzitie de
la economia central-planificata la cea de piata statul isi mentine responsabilitatea sa sociala.
Metodele de management in domeniul securitatji sociale trebuie sa fie modificate. De prima
importanta pentru Moldova sunt combaterea sardciei, reforma sistemului de asigurare sociala,
reforma in asistenta medicald, educatja si formarea pietei de munca. Principala dificultate
asociatd cu reformele din sectorul social are la baza faptul ca noile argumente trebuie sa fie
echilibrate concomitent social si economic.
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Laitmotivul anilor ce vor veni trebuie sa fie imbunatatirea calitatii guvernarii tarii si mutarea
accentului de pe tactica de supravietuire pe strategia de dezvoltare durabild pe termen lung.

Moldova — Uniunea Europeand

Republica Moldova a stabilit relatji cu Uniunea Europeana (in anul 1992). Desi din punct
de vedere formal Moldova intretine raporturi de parteneriat cu aceastd prestigioasa
comunitate europeand, tara in prezent nu corespunde exigentelor aderdrii la Uniunea
Europeana. Intru realizarea acestui obiectiv strategic, Republica Moldova actioneaza in vederea
atingerii nivelului de corespundere criteriilor stabilite pentru tdrile candidate la aderare:

@ stabilitatea institutjilor ce garanteaza democratia, statul de drept, respectarea
drepturilor omului si ale minoritatjlor, precum si protectia acestora (criteriul politic);

® existenta unei economii de piatd functionale, precum si capacitatea de a face fatd
presiunii concurentjale si fortelor pietei din interiorul Uniunii (criteriul economic);

® capacitatea de a-si asuma obligatiile ce decurg din calitatea de membru al Uniunii
Europene, inclusiv aderarea la obiectivele Uniunii de ordin politic, economic si monetar.

Este evidenta corespunderea acestor criterii, formulate in termeni politici si diplomatici,
principiilor de baza ale Culturii Ficii, cum ar fi: respectul deplin si promovarea drepturilor si
libertatjlor fundamentale ale omului, eforturi consecvente intru crearea conditiilor decente
de trai pentru membrii comunitatji prin promovarea unei economii eficiente, intru asigurarea
unei dezvoltari durabile si a protectiei mediului ambiant, solutjionarea prin mijloace pasnice
a situatjilor de conflict, aderarea la principiile libertatji, egalitatii, democratjei, tolerantei,
solidaritatii, cooperarii, pluralismului, diversitatji culturale, dialogului si intelegerii reciproce
la diferite niveluri ale societatji si intre natjuni, consolidarea tendintelor sanatoase ce conduc
la 0 pace durabila. Relatjile actuale dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana (UE) sunt
definite in Acordul de Parteneriat si Cooperare (APC), semnat in noiembrie 1994 siintrat in
vigoare in iulie 1998. in acelasi timp, APC nu cuprinde in totalitate relatiile posibile dintre
Republica Moldovasi UE, accentul fiind pus doar pe dimensiunea de cooperare si nu pe cea
de integrare progresiva in UE. in luna mai 1999, prin lansarea Pactului de Stabilitate in Sud-
Estul Europei si ulterior a Procesului de Stabilizare si Asociere, UE ofera sansa integrdrii
europene pentru cinci tari din Sud-Estul Europei, care nu au in prezent semnate acorduri de
asociere cu UE: Macedonia, Croatja, Albania, Bosnia-Hertegovina si lugoslavia. Republicii
Moldova, care rdmane printre statele care nu sunt gata pentru semnarea in prezent a unui
asemenea Acord, i se va acorda asistenta pentru pregatirea conditjilor necesare.

Institutjonalizarea relatjilor bilaterale prin crearea institutjilor comune de lucru - a Consiliului
de Cooperare Republica Moldova - Uniunea Europeana, Comitetului de Cooperare Repub-
lica Moldova - Uniunea Europeana si
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Strategia de asociere
a Moldovei la Uniunea
Europeana va stimula
promovarea reformelor
si democratizarea
vietii sociale.

Unul din cele mai importante aspecte ale procesului integratjonist il constituie armonizarea
legislatiei Republicii Moldova cu legislatia si practicile UE. Acquis-communautaire constituie
de fapt paradigma sistemului legislativ al Comunitatjii Europene actuale, pe care tdrile aspirante
se vad obligate s-o aplice gradual in legislatia nationald. Armonizarea sistemului legal al
Republicii Moldova cu cel al UE va directiona si cataliza procesul institutional din Republica
Moldova, contribuind astfel la accelerarea reformelor in toate domeniile, impulsionand astfel
si intr-o perspectiva de lunga durata dezvoltarea relatjilor cu tarile europene partenere.

Strategia de aderare a Moldovei la Uniunea Europeand contine urmdtoarele argumente
importante in favoarea semnarii unui Acord de Asociere la UE:

® asigurarea unei perspective clare de integrare a Republicii Moldova in familia natjunilor
Europei unite;

® constituirea unui cadru legal ce va facilita dialogul politic si relatiile comercial-economice
cu tarile membre ale UE si cele cu statut de membru asociat;

® includerea tarii in programele de asistentd destinate tdrilor candidate pentru atingerea
obiectivului de aderare la UE;

® participarea la dialogul stabilit intre UE si tarile asociate;

® facilitarea aderdrii plenare la o serie de organisme si initjative europene, cum ar fi
CEFTA, Conferinta Europeana, Procesul Royaumont, Pactul de Stabilitate n Sud-Estul
Europei, Procesul de Cooperare in Europa de Sud-Est (SEECP);

® asigurarea accesului produselor moldovenesti pe piata comunitara prin liberalizarea
schimburilor comerciale intre Moldova si UE;

® facilitarea includerii in proiectele vizand extinderea si dezvoltarea retelelor
transeuropene de infrastructurd (transporturi, comunicatji, energie);

® participarea la diverse programe comunitare (cercetare, cooperare industriald,
energie, protectia mediului, cooperare transfrontalierd etc.);

® facilitarea dezvoltarii armonioase a raporturilor cu tarile europene cu statut de asociat
si eliminarea barierelor ce ar putea sa apara intre Republica Moldova si aceste tari
pe masura integrdrii progresive a statelor candidate in UE.

Apropierea treptata a Republicii Moldova de tarile-membre ale Uniunii Europene va
consolida statutul si va accelera revenirea societatii moldave pe fagasul unei dezvoltari,
bazate pe realizarea in practica a valorilor civilizatjei europene. Conditiile de aderare la UE
si cerintele inaintate de aceasta comunitate a statelor Vechiului Continent vor stimula
promovarea reformelor economice si democratice in Republica Moldova.

Excluderea tdrii din procesele de extindere a Uniunii ar putea antrena dupa sine
marginalizarea Moldovei, va avea un impact negativ asupra proceselor de tranzitie,
provocand instabilitatea sociald si politica, periclitand in consecinta si procesul de stabilizare
definitiva a situatjei din Sud-Estul Europei. Accentuarea decalajului dintre Moldova si celelalte
tari din ECE n urma unui tratament diferentjat va crea si dificultdti aditionale in relatjile
bilaterale ale Moldovei cu tarile din aceasta parte a Europei generate de restrictjile impuse
de UE in raporturile cu tdrile terte.

De fapt nu existd la momentul actual o alta alternativa a depasirii crizei, generate de
abandonarea trecutului totalitar, si modernizarii Moldovei in termene istorice relativ reduse,
decét participarea activa la procesele de integrare europeana. Strategia de asociere la UE
a Moldovei prevede si o cooperare eficientd cu Organizatia Natjunilor Unite si institutjile
financiare internationale, se va actiona in vederea elaborarii si realizarii unei strategii de
dezvoltare economicd pe termen mediu care sa stabileasca clar obiectivele si actiunile
prioritare ale tarii, precum si mecanismele de coordonare si eficientizare a asistentei oferite
Republicii Moldova de citre familia ONU, tarile donatoare si institutjile financiare in vederea
realizarii obiectivelor strategice ale tarii.

Cooperarea europeana regionala si subregionala constituie pentru Republica Moldova o
componenta indispensabila si importanta a procesului de integrare europeana. Situatd intr-o
zona de interferentd a mai multor structuri regionale, in imposibilitatea de a accelera si a
aprofunda relajile cu UE si in scopul atingerii obiectivelor majore, Republica Moldova
intreprinde actjuni consecvente in vederea activizarii participarii sale in organismele si initjativele
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din care face parte, negociaza admiterea sain organismele regionale in care este interesata.

Factorii de decizie responsabili pentru promovarea politicii externe depun eforturi
sustinute pentru ca Moldova sa obtind statutul de membru cu drepturi depline al Pactului de
Stabilitate in Europa de Sud-Est.

Dupa lansarea in 1999 a acestei initiative de cooperare regionala a tdrilor din spatjul
Carpato-Balcanic, dimensiunea sud-estica a politicii de integrare europeand a Moldovei se
profileaza drept una din cele prioritare. Un prim pas concret in aceasta directie a fost
atribuirea pentru Moldova a statutului de observator in Pactul de Stabilitate in Europa de
Sud-Est. Actualmente unul din principalele obiective ale diplomatiei moldovene este de a
obtine acelasi tratament al UE, de care se bucurd in prezent celelalte tari din sud-estul
Europei. Beneficiind in prezent de sustinerea Comisiei Europene, Consiliului Europei,
precum si a mai multor state-membre ale UE, Moldova continua actjunile si demersurile
pentru obtinerea statutului de membru cu drepturi depline al Pactului de Stabilitate.

Rind |a obtinerea acestui statut, Moldova depune eforturiintru valorificarea posibilitatilor
oferite de actualul statut de observator, participand la sedintele Mesei Regionale si a celor
trei Mese de Lucru instituite in cadrul Pactului, precum si la initjativele si proiectele din
cadrul acestei organizatji regionale in devenire. Un interes deosebit pentru Moldova il
prezintd participarea plenara la realizarea proiectelor in domeniile transporturilor,
comunicatjilor, energeticii, comertului, combaterii coruptjei, protectiei mediului etc. In
vederea extinderii posibilitatilor de participare la proiectele din cadrul Pactului de Stabilitate,
Moldova fsi va activiza demersurile pentru obtinerea statutului de stat beneficiar. De
exemplu, dezvoltarea infrastructurii, echipamentului si serviciilor necesare pentru Coridorul
IX de transport pan-european, care trece pe teritoriul Republicii Moldova, va contribui la
promovarea comertului si circulatiei persoanelor intre tarile UE, cele din ECE si CSI.

Republica Moldova participa la actjunile din cadrul organismelor si initiativelor regionale
si subregionale europene din care face parte in prezent: Comisia Economicaa ONU pentru
Europa, Initiativa Central Europeana, Consiliul Europei, Organizatia de Securitate si
Cooperate in Europa, Initjativa de Cooperare in Sud-Estul Europei, Planul S.U.A. pentru
Sud-Estul-Europei, Cooperarea Economica a tarilor riverane Marii Negre, Comisia Dunarii,
Comunitatea de lucru a Statelor Dunarene, Parteneriatul pentru Pace. Strategia privind
asocierea la UE prevede intensificarea activitatji Republicii Moldova in cadrul Planului pentru
Sud-Estul Europei, integrarea in continuare in institutjile regionale sud-est europene. In anul
1999 Moldova a depus cererea de admitere la Procesul Royaumont si, cu statut de observator,
la Procesul de Cooperare in Europa de Sud-Est (SEECP). Acest document prevedessi initjierea
negocierilor in vederea semnarii acordurilor bilaterale de Liber Schimb cu tarile din Sud-
Estul Europei dupa modelul celui semnat deja cu Romania si initjerea negocierilor in vederea
aderarii la trilateralele constituite de catre tarile din Sud-Estul Europei: Romania-Bulgaria-
Grecia, Romania-Bulgaria-Turcia si altele.

Un rol important in dezvoltarea relatjilor cu vecinii si in consolidarea relatiilor bazate pe
incredere reciproca urmeaza sa-| joace trilaterala Romania - Moldova - Ucraina, capabild sa
impulsioneze procesul de colaborare transfrontalierd in cadrul euroregiunilor “Prutul de Sus”
si “Dunareade Jos”. Revigorarea proiectelor Zonelor Economice Libere internatjonale Galat;
(Romania) - Giurgiulesti (Republica Moldova) - Reni (Ucraina), si Ungheni (Republica Moldova)
- lasi (Romania) fard indoiala va impulsiona cooperarea subregionald. Moldova a manifestat si
interesul de a adera la trilateralele, din care fac parte tarile limitrofe (Romania-Ucraina-
Polonia, Romania-Ungaria-Austria).

Moldova face parte din tarile care beneficiaza de asistenta comunitara in cadrul Programului
TACIS, fiind interesata si in promovarea unor proiecte comune transfrontaliere in cadrul
PHARE-TACIS. Includerea Moldovei in lista beneficiarilor de programele UE, prevazute
pentru celelalte tari din Sud-Estul Europei, va largi considerabil aria domeniilor in care vor fi
realizate proiecte concrete de asistenta tehnica si financiara avand drept scop promovareain
continuare a reformelor democratice.

Moldova — Consiliul Europei

Pe parcursul anilor 90 relatjile Republicii Moldova cu Consiliul Europei au cunoscut o
relativd ascensiune atat la nivel interparlamentar, cat si la cel interministerial. Dinamizarea
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Moldova colaboreaza
cu Consiliul Europei
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promovdrii democratiei
locale si sustinerii
mass-media.

eforturilor depuse de Consiliul Europei s-a facut simtjta in special in asigurarea securitatji
democratice si a drepturilor omului pe intreg spatjul geografic european si euro-asiatic.
Criza din Kosovo si lansarea Pactului de Stabilitate pentru Europa de Sud-Est a condus la
asumarea unor responsabilitatj suplimentare de catre Consiliul Europei in asigurarea unui
climat democratic in spatjul carpato-balcanic.

Delegatia Parlamentara a Moldovei la Adunarea Parlamentard a Consiliului Europei
(APCE), fiind constituitd in baza raportului de forte in legislativul moldav actual, a participat
activ la lucrarile tuturor sesiunilor acestui for parlamentar. Astfel, din initiativa delegatiei
moldovene la APCE au fost depuse motjuni de rezolutji cu privire la violarea drepturilor
omului in regiunea transnistreana a Moldovei; retragerea trupelor ruse de pe teritoriul tarii
noastre; recunoasterea Mitropoliei Basarabiei in Republica Moldova. Totodata, delegatja
Moldovei asustinut o serie de initjative ale delegatjilor altor state in diverse domenii (respectarea
drepturilor omului in zonele conflictuale din Europa, noile tehnologii, ecologie, precum si
initiativa APCE de a contribui la implementarea Pactului de Stabilitate pentru Europa de
Sud-Est).

Impulsionarea eforturilor acestei organizatii europene in regiunea transnistreana a
Moldovei ar putea contribui la avansarea dialogului cu autoritétjle separatiste la un nivel ce ar
asigura consolidarea principiilor democratice in aceasta regiune si reglementarea conflictului
prin integrarea treptatd a raioanelor din stanga Nistrului in sistemul administrativ-juridic al
Republicii Moldova. In ultima perioada de timp mai multj factori de decizie din cadrul Consiliului
Europeiin ludri de atitudine au calificat solutjonarea politica durabila a conflictului din raioanele
de est ale Moldovei drept una din prioritdtjle politice ale acestei organizatji. Drept urmare a
eforturilor diplomatjei moldave subiectul transnistrean a fost inclus pe agenda de lucru a
Reuniunii Quadripartite Consiliul Europei — Uniunea Europeana (februarie 1999) siin ceaa
Reuniunii la nivel inalt Consiliul Europei - OSCE (februarie 1999).

Ajustarea legislatiei moldave la cadrul juridic european ramane una din prioritatj si in
relatjile cu Consiliul Europei. Astfel, Moldova a semnat noile Conventii Penale si Civile cu
privire la combaterea coruptiei, precum si Conventia Europeana a Televiziunii
Transfrontaliere. Parlamentul Republicii Moldova a ratificat Conventia Europeana privind
Cooperarea Transfrontalierd a autoritdtilor si comunitatilor locale. Totodata, in urma semnarii
in toamna anului 1998 a Cartei Sociale Europene (versiunea revizuitd) a fost constituit
Grupul de experti din Moldova si a demarat studierea compatibilitatji legislatiei nationale
cu prevederile acestui important document european, ce reglementeaza aplicabilitatea
standardelor moderne in domeniul protectiei sociale a populatjei.

Una din prioritdtile majore ale Moldovei in relatile cu Consiliul Europei o constituie
implementarea de cdtre ministere si departamente a actjunilor previzute de Programul
Activitati pentru Dezvoltarea si Consolidarea Stabilitati Democratice (ADACS) pentru
tara noastrd, precum si a celor prevazute de Programul Comun CoE-UE in vederea
promovarii reformei juridice si consolidarii mass-mediei independente. La compartimentul
asistenta in domeniul cooperdrii juridice, reformelor judiciare, deontologiei politiei,
drepturilor omului, mass-mediei, egalitatji sanselor, minoritatjlor nationale ambele programe
au fost realizate in proportie de sut la suta.

Continua colaborarea Moldovei cu Forul de la Strasbourg in domeniul democratiei
locale. in anul 1999 Comisia de monitorizare a APCE a solicitat opiniile preliminare ale
Comisiei pentru democratje prin drept (Comisia de la Venetja) si Congresului Autoritatilor
Locale si Regionale din Europa (CALRE) referitoare la legile Republicii Moldova cu privire
la reforma teritorial-administrativa si cea a administratiei publice locale. in scopul finalizarii
raportului CALRE privind situatia in domeniul democratjei locale in Republica Moldova,
raportorii Congresului pentru Moldova au mai efectuat pe parcursul anului precedent trei
vizite la Chisinau. Raportul privind situatia in domeniul democratjei locale in Republica
Moldova a fost prezentat APCE in luna mai 2000. De asemenea, reprezentantji
Secretariatului CoE au vizitat Republica Moldova in scopul monitorizarii alegerilor locale
din 23 mai 1999 si documentarii in domeniul implementarii legilor cu privire laadministrarea
publica locala si noua structura teritorial-administrativa. Reprezentantji CALRE au participat
la monitorizarea alegerilor regionale din unitatea teritorial-administrativa Gagauz-Yeri, ce
au avut loc pe data de 22 august 1999.
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Moldova — Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa (OSCE)

Conferinta la nivel inalt a Organizatjei pentru Securitate si Cooperare in Europa (Paris,
noiembrie 1990) a pus inceputul unei noi etape in activitatea acestei organizatji internatjionale,
membrii careia sunt toate statele spatjului european, S.U.A. si Canada, precum si N.S.I.
Semnarea Cartei de la Paris a pus capat perioadei de confruntare dintre Est si Vest, a
formulat in mod explicit obiectivul edificarii unei Europe a democratjei, pacii si unitatii,
bazate pe cooperarea larga a statelor participante si respectarea drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului. Din momentul aderdrii la OSCE Moldova s-a bucurat de un
sprijin permanent din partea marii majoritati a membrilor acestui forum pan-european in
efortul sdu de a-si consolida independenta de stat si a-si asigura integritatea teritoriald. Cu
toate ca primii reprezentanti ai acestei organizatii internationale si-au facut aparitia in
Moldova incd in anul 1992, principalul eveniment a avut loc anume dupd aprilie 1993,
odata cu deschiderea misiunii permanente a OSCE si semnarea Memorandumului dintre
aceastd misiune si Guvernul Republicii Moldova.

Misiunea permanenta a OSCE in Moldova ramane un mediator eficient in procesul de
solutionare definitivd a diferendului transnistrean si un factor de echilibru in Moldova.
Recomandarile misiunii OSCE in Moldova au fost in modul cel mai serios luate in consideratie
de partea moldava si au constituit acel vector rezultant care este valabil si astdzi in cadrul
negocierilor. Conform acelor recomandari, regiunii Transnistrene urmeaza sa i se acorde
un statut juridic special. Acest “statut” este o notiune ampla care poate fi tratata doar
reiesind din respectarea obligatorie a integritatii teritoriale a Moldovei. Activitatea de
mediere a OSCE la negocieri a consolidat pozitiile Chisinaului pe plan international. La
summitele statelor membre ale OSCE de la Budapesta (1994) si Lisabona (1996) au fost
adoptate rezolutji privind atat evacuarea trupelor militare ruse din Moldova, cat si necesitatea
monitorizarii internationale a acestui proces. Decizia summitului de la Istanbul (1999)
referitoare la retragerea neconditionata a trupelor Federatiei Ruse de pe teritoriul Republicii
Moldova pana la finele anului 2001 a constituit un pas decisiv pe calea crearii conditjilor
necesare reglementarii situatiei de conflict dintre autoritatjle legale ale statului si separatistii
din Transnistria.

Un alt aspect al activitatji misiunii OSCE in Moldova este cel legat de colaborarea acesteia
cu Comisia Unificatd de Control (CUC) in zona de securitate, creata in anul 1992, de-a lungul
Nistrului. Potrivit acestor principii membrii misiunii participa la sedintele Comisiei si au
dreptul de a participa la luarea deciziilor doar cu acordul tuturor delegatiilor, fapt ce nu
intotdeauna este posibil din cauza pozitiei negative a delegatjei regiunii transnistrene. Membrii
misiunii se bucura de dreptul de a vizita obiectele in zona de securitate, iarasi, doar cu acordul
tuturor partjlor CUC.

Din cadrul misiuni OSCE in Moldova fac parte militari, diplomati, responsabili de
elaborarea statutului Transnistriei, relatjile cu presa si de drepturile omului. Activitatea
misiunii OSCE se complica pentru cd acest teritoriu al Transnistriei este controlat de
autoritatile separatiste, care nu au nici o responsabilitate Tn fata opiniei publice europene si
mondiale pentru nerespectarea normelor umanitare si a dreptului international.

Intrand Tn noul mileniu, tanarul stat — Republica Moldova, stat cu traditjii istorice si
culturale, se confrunta cu multiple provocari interne si externe. Atat Guvernul, cat si
populatja tarii isi continud calea spre o societate libera si prosperd. Problema consta in
necesitatea urgenta a credrii unei noi strategii pe termen lung, pentru Republica Moldova,
ce va asigura mai bine interesele tarii in dezvoltarea umana durabild. Acesta e un proces,
pentru realizarea caruia colaborarea si asistenta internationala este absolut necesara.

Spre o Culturd
a Pacii

Solutionarea
problemei
transnistrene e
chestiunea principala
in relatia dintre
Moldova si OSCE.



110

Raportul National
al Dezvoltarii Umane

Scopul principal al
elaborarii RNDU a
Moldovei este de a
stimula dialogul politic
in problemele acute din
viata sociala si cea
economica si de a
promova o Strategie de
Dezvoltare Umana
Durabila.

Capitolul 9

Raportul National al Dezvoltdrii Umane -
instrument al politicii de dialog

Raportul Natjonal al Dezvoltarii Umane (RNDU), difuzat pe scara largd, este una din cele
mai semnificative confirmari a activitatji fructuoase a PNUD-ului, ce are in calitate de prim
obiectiv promovarea principiilor dezvoltarii durabile in Republica Moldova. De la mijlocul
anilor 90 si pana in prezent au fost publicate sase rapoarte ale acestei organizatjii, cu accentul
pe temele specifice, legate direct de cele mai acute probleme aparute in procesul de
tranzitje la economia de piata, care au generat un interes deosebit si dezbateri publice. Ca
stat european nou, Republica Moldova in anii 90 a avut de realizat o sarcina tripld: consolidarea
statalitatii, tranzitja la economia de piata si democratizarea societatji. Tinand cont de aceste
deziderate, PNUD si-a concentrat eforturile asupra temelor: impactul transformarilor triple
in Moldova;, edlificarea statului si integrarea societatii; coeziunea sociald, de la centralism la
de-centralizare; tranzitia si securitatea umana, si ultima - Cultura Bicii si implicatiile ei pentru
Moldova.

Scopul comun al acestor rapoarte a fost de a influenta formarea politicii Guvernului in
diferite aspecte ale vietji sociale si economice. Drept probleme concrete au fost selectate
urmdtoarele: libertatea opiniei, expresiei si participarii, dreptul la proprietate, intarirea
sistemului judiciar, genurile in dezvoltare, toleranta etnica, inegalitatea sociala, impactul
economiei tenebre si ale coruptiei etc.

Drept dovada a calitdtii RNDU si a credibilitatii crescande a PNUD-ului ca consilier de
politica sunt, in primul rand, recomandarile din ultimele rapoarte ce au servit drept baza
pentru o serie de decizii guvernamentale si programe, in special in domeniul politicii sociale,
drepturilor umane si calitdtii guvernarii. Unul din ele este ,,Orientdri strategice de dezvoltare
social-economica a Republicii Moldova pana in anul 2005”, in care, pe termen mediu, s-au
facut ncercari de a se reorienta politica de la tactica de supravietuire spre o strategie a

dezvoltarii durabile.

Pledarea PNUD-ului pentru mesajul adresat populatiei privind dezvoltarea umana durabila
este relevantd in special in cazul Moldovei, tinandu-se cont de istoria, traditjile si problemele
umane curente ce apar in procesul tranzitjiei. Guvernul ainceput dejaimplementare Strategie/
Nationale pentru Dezvoltarea Durabild - ,,Moldova 2/, scopul cdrea este realizarea
cerintelor generatjei actuale fara a compromite sansele generatjei viitoare in satisfacerea
necesitatilor sale.

Ca urmare a recomandarilor privind problemele examinate in RNDU, au fost create
Centrul pentru Drepturile Omului si Centrul de Examinare a Opiniei Publice; a avut loc
reforma sistemului judiciar; cea teritorial-administrativa, a invatamantului si sanatatji si reforma
pensionard, care e in proces de realizare.

in ultimii doi ani rapoartele nationale de dezvoltare umand, concluziile carora sunt
prezentate in fiecare an la conferinte nationale cu participarea reprezentantilor Guvernului,
societdtii civile si comunitatji internatjonale si care au devenit obiectul numeroaselor discutji,
au fost elaborate de catre Centrul de Investigatii Strategice si Reforme, creat in cadrul unui
proiect promovat de PNUD si Banca Mondiala ca raspuns la necesitdtile de consolidare a
capacitdtji locale, pentru monitorizarea situatiei social-economice si pentru investigatji
macroeconomice. Majoritatea RNDU in cauza au fost elaborate cu concursul unui sir de
institutji locale, ONG si proiecte implementate de donatori, servind astfel drept un instru-
ment important pentru crearea parteneriatelor mai puternice pentru dezvoltarea umana
durabila si asigurand o baza utila pentru initiative de program noi.

Principalele forme de implementare a recomanddrilor politice sunt urmatoarele:

e decizii guvernamentale, in special in domeniul politicii sociale, drepturilor omului,
calitatii guvernarii, protejarea sectorului SME si problemele ce tin de mediul
nconjurdtor;



e promovarea unor directji noi in activitatea agentiilor ONU in tara, cum sunt:

guvernarea si democratja, consolidarea administrarii locale, atenuarea saraciei,
curmarea coruptiei;

o initjativele legale in domeniul protectiei sociale a celor inapti de munc3, a refugiatilor
etc,;

e organizarea discutjilor si conferintelor cu participarea expertilor din Moldova
si internationali, in baza datelor din RNDU si a indicatorilor umani de baza;

e propagarea principiilor dezvoltarii umane durabile prin intermediul mass-media.

Orri de cate ori indicii dezvoltarii umane in Republica Moldova arata o tendinta negativa
Guvernul este nevoit sa intreprindd masuri de recuperare economica, sa accelereze reforma
sociala cu orientare spre sustinerea paturilor vulnerabile ale populatiei. fnaceste circumstante
RNDU au potentialul de a deveni instrumentul cheie al militarii pentru dialog si schimbari
n politica.

Avand in vedere situatja social-economica ce s-a creat in Republica Moldova, rezultatele
si lectjile perioadei de tranzitje, se poate conchide ca problemele principale ce urmeaza afi
solutionate de catre Guvern, acum si in viitorul apropiat, si care necesitd cooperare
internationald, sunt urmatoarele:

Calitatea guverndrii. Eforturile urmeaza a fi focalizate asupra intaririi capacitatii
Guvernului de elaborare si adoptare a deciziilor, de organizare a controlului executarii
acestora, decentralizarii functjilor de stat, prin trecerea unor imputerniciri in sarcina
autoritatilor locale; realizarii masurilor anti-coruptje, intensificand implicarea institutjilor
societatji civile in luarea deciziilor; implementarii strategiei de dezvoltare umang;

Atenuarea sdrdciel. Atentia primordialda urmeaza a fi concentrata asupra a doud aspecte
ale acestei probleme: (i) asigurarea angajarii in campul muncii si acumularea veniturilor in
buget, pe baza dezvoltdrii sectorului privat, restructurare post-privatizare in sectorul
industrial si agricol, stimularea investitiilor si promovarea exportului; (i) acordarea asistentei
sociale categoriilor mai sarace ale populatiei;

Sporirea resurselor umane. Crearea unui sistem viabil de protectje a drepturilor omului
este urgent necesara drept factor cheie intr-o societate democratica. Trebuie fixate masuri
pentru a contracara tendinta negativa in procesele demografice, prin promovarea unei
politici active in domeniul sanatatji si al reformei sistemului de sandtate. Asigurarea fertilitatji
societatji prin innoirea politicilor educatjonale si a atitudinilor respective.

Egalitatea genurilor: Continuarea activitatji Guvernului si institutiilor societatji civile ce au
drept scop asigurarea unor posibilititi egale pentru femei si barbati pentru participarea la
viata social-economica si de familie; folosirea competentelor, maiestriei si talentelor fiecarui
cetdtean in faurirea societatji, rezolvarea problemelor si edificarea viitorului.

Protectia mediuluiinconjurdtor: Eforturile urmeaza afi orientate spre crearea unui mediu
ecologic sanatos pentru viata si sanatate, hrana si articole de uz casnic nepericuloase.
Problemele cheie pentru tara sunt mentinerea activelor sale principale — solurilor fertile — si
asigurarea apei potabile calitative. O importanta deosebita in aceasta tard dens populata
are mentinerea echilibrului ecologic.

Atat Raportul Global ct si raporturile nationale au devenit o sursa populard de referinta
pentru personalitatile publice si academice, care adesea apeleaza la indicii de dezvoltare
umana cheie pentru a ilustra nivelul de dezvoltare a tarii. Mass-media din Moldova, la fel,
citeazd adesea rapoartele, aparitja initjald a carora de obicei atrage multj reprezentantj ai
mijloacelor de informare.

De mentionam ca rapoartele nationale de dezvoltare umana sunt distribuite nu doar
printre cei implicati in politica, printre parlamentari, donatori, in ONG, ambasade si institutji
internationale. Ele sunt pe deplin accesibile publicului general si au devenit una din cele
mai solicitate publicatii ale Centrului Informational al ONU, care functioneaza in Casa
Natjunilor Unite din Moldova.

Spre o Culturd
a Pacii

Unele domenii

de cooperare a
Natiunilor Unite

in Moldova includ:
crearea unei
guvernari viabile;
eliminarea saraciei

si asigurarea cresterii
economice;
dezvoltarea
resurselor umane;
promovarea egalitatii
de gender;

si protectia mediului
ambiant.
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In pofida faptului

ca tranzitia la
democratie este un
fenomen complex,
agenda dezvoltarii
umane durabile se
realizeaza pas cu pas.

Concluzii

Cand Republica Moldova a aderat la Natjunile Unite (1992), ea si-a exprimat
vointa de a activa in concordanta cu principiile Declaratjei Universale a Drepturilor
Omului — libertate, egalitate, securitate, tolerantd, non-violenta si respect pentru
natura.

Aceste premise si principii, evidentjate si in Constitutia Republicii Moldova (1994),
au fost aprobate de catre populatia tarii. “Existenta umana trebuie respectata de toti
in toata diversitatea credintelor, culturilor si limbilor. Diferentele in si dintre societati
nu trebuie sa se caracterizeze prin timiditate si nici prin represiuni, ci nutrite. Conflictele
interioare si cele dintre natjuni trebuie s fie rezolvate doar prin mijloacele pasnice. ..”"”

Realitatea primului deceniu de dezvoltare a Republicii Moldova ca stat independent
a expus principiile politice si expectatjile populatjei la incercari serioase. Perioada de
tranzitie in Moldova reprezinta o totalitate infricosdtoare de provocari politice, sociale,
culturale, economice, regionale si privind mediul inconjurdtor, pe care le-au urmarit
guvernele succesive.

Totusi, tranzitia la democratie si dezvoltare umana durabild progreseazd pas cu
pas. Majoritatea rezultatelor pozitive s-au obtinut in domeniul libertatilor politice si
umane — deschiderea tarii citre lume, democratizarea vietji publice — alegerile pluri
- partite, libertatea religiei, mass-media, activitatea organizatiilor non-guvernmentale
etc.

Costurile sociale ale tranzitiei, pe de alta parte, au fost dramatice: inrutatirea
tendintelor demografice, reducerea resurselor, atat publice cat si private, pentru
cultura, educatje si serviciile de sandtate, cresterea brusca a discrepantelor in venituri,
raspandirea saraciei, amplificarea economiei tenebre, a coruptjei si crimei organizate.
Drept rezultat, s-a inregistrat o inrautatjre considerabild a indicatorilor de bunastare.

Indicele Dezvoltirii Umane pentru Republica Moldova, conform estimarilor
RDU Global— 2000, a fost egal cu 0.700 (in 1993 el a constituit 0.718). Componentele
principale ale IDU moldovean sunt: PIB pe cap de locuitor la paritatea puterii de
cumpdrare — US$ 2.033; durata medie a vietii — 67.4 ani; rata alfabetizarii la adulti —
96.4%. Republica Moldova, in pofida inrdutatirii IDU pe parcursul ultimilor ani, mai
raméne in grupa statelor cu “nivel mediu de dezvoltare umana.” Intre 174 de tiri,
incluse in Lista de Rating a Natjunilor Unite (RDU Global — 2000), Moldova se afla pe
locul 102 (75 1n 1994).

Directiile acestor tendinte provoaca neliniste referitor la viitorul tarii. Descresterea
activitatii economice a contribuit nu numai la saracie prin reducerea locurilor de munca
si a nivelului salarial. Ea, de asemenea, a insemnat reducerea brusca a accesului, in
special pentru cei sdraci, la servicii sociale, cum ar fi cultura, educatja si sanatatea, si la
reteaua de protectie sociala. in afari de problemele sociale si economice Moldova
mai suporta consecintele conflictului intern in regiunea de Est a tarii (Transnistria),
care deseori reprezinta o sursa de violare a drepturilor umane — refugiati, restrictji si
limitdri in miscarea populatjei, accesul la informatje etc.

in pofida complexititii situatiei din Republica Moldova, sentimentul unititii
nationale in genere ia amploare. Moldova continua sa ocupe o pozitie activa fatd de
Europa si colaborarea cu comunitatea internatjonala.

*® “We the Peoples...” The Role of the United Nations in the 2 | st Century. UN, N.Y. 2000.
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Pentru a face un pas inainte in aceasta directie este necesar de a asigura un
consens al intregii societati cu respect fata de continutul reformei si relatja intre
componentele ei. Stabilitatea politica si ordnduirea economicd noua pot fi durabile
numai cu conditia suportului din partea populatiei.

Tard are nevoie de o guvernare puternicd si eficients, capabila sa consolideze
legile si sd sustind institutiile, normele si practicile esentiale pentru democratie, o
economie de piatd reala si dezvoltarea umana durabild. Slabiciunea guvernarii duce la
cresterea neconcordantei cu legile si directivele oficiale, la evaziune fiscald etc. Guvernul
slab poate fi corupt mult mai usor.

Ruperea cercului vicios al recesiunii este posibila numai printr-o atentie sporita
fata de economie. Acesta intr-o masurd esentjala necesita: crearea unui sistem efectiv
de stimulente, de care ar beneficia atat intreprinderile cat si statul; imbunatatirea
managementului corporativ al intreprinderilor nou privatizate; protectia efectiva a
drepturilor investitorilor si asigurarea transparentei concursurilor comerciale; suportul
sectorului de intreprinderi mici si mijlocii ce serveste drept bazd pentru dezvoltarea
clasei de mijloc — fortei sociale principale a reformelor.

Omul si necesitatile lui principale trebuie sa fie plasate in centrul atentiei politicienilor
s/ trebuie sd fie considerate drept scop major al reformelor. Pe calea tranzitie/ de /a
economia centralizatd spre economia de piata, statul si-a pdstrat responsabilitatile
sale sociale. Metodele de management in domeniul securitatji sociale, totusi, trebuie
sa fie schimbate. Problemele lichidarii saraciei, reformei sistemului de asigurare sociald
si de ocrotire a sanatatji, educatjei si formarii pietji de munca acum sant de importanta
majora pentru Moldova. Dificultatea principald ce se asociaza cu reforma sectorului
social constd in necesitatea ca noile aranjamente sa fie juste din punct de vedere
social, dar si echilibrate din punct de vedere economic.

Succesul tranzitjei se afla in legaturd directa cu extinderea ei asupra componentelor
politice, sociale si economice, combinate eficient. Experienta Republicii Moldova,
pozitiva si negativa, demonstreaza explicit legatura intre progresul reformelor si
stabilitatea politica. Riscurile politice si politicile necorelate ale statului reprezinta un
obstacol serios in calea reformelor. Populatia bine informatd va participa mult mai
activ la luarea deciziilor politice. Activitatea sociald, grevele si protestele de strada
constituie o forma extrema de exprimare a vointei populatiei. Sub acest aspect este
vitala promovarea pe toate cdile posibile a transparentei guvernarii printr-un sistem
eficient de difuzare a informatjei publice. Trebuie create conditji pentru ajutarea si
sustinerea unei societatji civile capabile sa solutioneze problemele cheie politice,
economice si sociale, cu care se confrunta.

Conceptul Natiunilor Unite de Cultura a Ricii constituie o baza buna pentru
rezolvarea problemei date, pentru atenuarea contradictjilor si conflictelor. Bazandu-
se pe intelegere reciproca si cooperare, viabilitatea Republicii Moldova ca stat poate
fi consolidata, asigurand trecerea de la tactica de supravietuire la strategia pe termen
lung de dezvoltare durabild. Moldova, in decursul a mai multor secole , a demonstrat
harnicia, toleranta si ospitalitatea populatiei. Nu exista dubii ca aceste calitati i vor
aduce renume si in viitor.

Spre o Culturd
a Pacii

Conceptul Natiunilor
Unite cu privire la
Cultura Pacii creeaza
o temelie solida
pentru solutionarea
problemelor

si atenuarea
contradictiilor

si conflictelor

ce exista in tara.
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ANEXE

Indicele Dezvoltarii Umane
pentru Republica Moldova

A. Nota tehnica privind identificarea statistica
a dezvoltarii umane in Republica Moldova

Conceptja dezvoltarii umane este mult mai profunda si mai bogata decat ceea ce poate
reflecta un indicator statistic sau chiar cel mai atotcuprinzator ansamblu de indicatori
statistici. ins3, pentru monitorizarea progresului in domeniul dezvoltdrii umane PNUD
considerd, ca este necesar un instrument cat mai simplu. Astfel, Indicele Dezvoltarii Umane
(IDU) reflecta nivelul de realizariin cadrul a trei posibilitati principale in domeniul dezvoltarii
umane: posibilitatea de a avea o viata lunga si sandtoasa, posibilitatea de a obtjne cunostinte
si posibilitatea de a avea un nivel decent de trai.

Procedura de calculare a IDU a fost pentru prima datd prezentata in Raportul Mondial
al Dezvoltdrii Umane (PNUD 1990), apoi a fost modificata in Raportul Mondial din 1995
(PNUD 1995) si cel din 1999 (PNUD 1999).

|. Calculul Indicelui Dezvoltarii Umane (IDU)

Indicele dezvoltérii umane cuprinde trei elemente de baza: longevitatea, nivelul de
educatje si standardul de viata. Longevitatea este identificata prin speranta de viata la
nastere. Nivelul de educatje este calculat ca medie aritmetica ponderata intre gradul de
alfabetizare a populatjei (cu o pondere de doua treimi) si gradul de cuprindere in invatamantul
de toate nivelurile (o treime). Ca masura a standardului de viata se foloseste produsul intern
brut (PIB) pe cap de locuitor, calculat la paritatea puterii de cumparare in dolari S.U.A..

Republica Moldova dispune de date curente care — fie ca in mod direct sau prin metode
de estimare — pot fi folosite la calcularea IDU la nivel national.

In continuare sunt prezentate etapele de calculare a IDU pentru Moldova in anul 1999,
componentele fiind urmatoarele:

Speranta de viata =67,4 ani
Gradul de alfabetizare =96,4
Gradul de cuprindere in invatamant =71,2

PIB pe cap de locuitor la paritatea puterii

de cumparare = 2033 dolari S.U.A.

Fiecare componenta este comparata cu valori minime si maxime fixe, stabilite de PNUD,
acestea fiind: 25, respectiv 85 ani pentru speranta de viatg; 0 si 100% pentru gradul de
alfabetizare; 0 si 100% pentru gradul de cuprindere in invatamant; 100 si 40000 USD
pentru PIB pe cap de locuitor. Pentru primele trei componente, diferenta dintre valoarea
efectiva si cea minima raportata la diferenta dintre valoarea maxima si cea minima se
constituie intr-un indice, astfel:

Indicele sperantei de viata:

(67,4-125)/(85-125) = 0,707
Indicele gradului de alfabetizare:
(96,4-0,0)/(100.0-0,0) = 0,964
Indicele gradului de cuprindere n invatamant:
(71,2-0,0)/(100,0-0,0) =0,712
Indicele nivelului de educatie, calculat din cei doi indici anteriori, este:
(2x0,964 +0,712)/3 =0,880
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Indicele PIB pe cap de locuitor este calculat conform unei noi metode stabilite de PNUD
in anul 1999 - diferenta dintre logaritmul valorii efective si logaritmul valorii minime este
raportat la diferenta dintre logaritmul valorii maxime si logaritmul valorii minime, astfel:

Indicele PIB pe cap de locuitor:
(log 2033 — log 100) / (log 40000 — log 100) = 0,507

Indicele dezvoltirii umane, calculat ca medie a celor trei elemente de baza, carora
li se acorda ponderi egale, este:

(0,707 + 0,880 + 0,507) /3 = 0,698

in rapoartele nationale ale dezvoltirii umane pentru anii 1995-1998 indicele PIB pe
cap de locuitor s-a calculat conform unei alte metode: nivelul PIB pe cap de locuitor, care
depasea media mondiald (calculata in fiecare an in raportul mondial) era ajustata pe baza
unei scari descrescdtoare, valoarea maxima ajustata fiind pentru fiecare an calculatd separat
de PNUD.

Recalculand IDU pentru anul 1998, folosind pentru toti indicatorii valorile aferente
anului 1998, respectiv aplicind noua metodologie de calcul al PNUD, obtinem o valoare a
IDU de 0,702 si nu de 0,697s-a indicat in ultimul Raport National.

2. Indicele Dezvoltarii Umane in Moldova in comparatie cu alte state.
Pentru comparatii internationale, conform IDU, statele se grupeaza in felul urmator:

e state cu dezvoltare umana ridicata - cu un IDU egal cu 0,800 si mai mult;

e state cu dezvoltare umana moderata, - cu un IDU situat intre 0,500 si 0,799;

e state cu dezvoltare umana scazuta, al caror IDU alcatuieste mai putin de 0,500.

in scopuri analitice si comodititii statistice, la nivel mondial in anul precedent au fost
calculati de asemenea indicatori agregati pentru cele trei grupe principale de state: toate
statele in curs de dezvoltare, Europa de Est si C.S.1., si statele industrial dezvoltate.

Raportul Global al Dezvoltarii Umane (UNDP 2000) contine cele mai recente date
pentru comparatii internationale. Datele numerice din acest raport dateaza cu anul 1998.
Clasificarea statelor conform nivelului IDU din acest raport se bazeaza pe informatia si
estimdrile oferite de catre organizatjile internationale, care dispun deja de baze de date
proprii (Agentile ONU, Banca Mondiald etc.) Astfel, valoarea atribuitd in raportul global
poate fi diferita de estimarile la nivel national. Pentru Republica Moldova, subestimarea
rezultata de aici tine de doi factori majori: rata bruta de cuprindere in invagamant si PIB pe
cap de locuitor. Moldova, ca si alte tariin tranzitie, are un IDU mai mare decat PIB pe cap de
locuitor: problema principala cu care se confrunta republica in perioada de tranzitie este
subdezvoltarea economica si dificultatile in calea spre o dezvoltare economica durabila.

Din 174 de state, pentru care a fost calculat in anul 2000 IDU, 46 se raporta la categoria
de state cu dezvoltare umana ridicatd, 93 — la categoria de state cu dezvoltare umana
moderata si 35 — la categoria de state cu dezvoltare umana scazutd. Canada, Norvegia si
S.U.A. detin primele pozitji in clasificarea statelor conform IDU, iar Siera-Leone si Niger —
ultimele pozitji.

Dupa Indicele Dezvoltirii Umane pozitia internationald a Moldovei in lista celor 174 de
tdri a fost urmdtoarea: 75in 1994, 8/ in 1995, 98in 1996, 1 [10in 1997, [[3in 1998, [04in
1999 si cea de-a 102-a in 2000.

Pentru a ajunge la nivelul tarilor din topul clasamentului Moldova trebuie sa parcurga o
cale lunga: peste 0,2 puncte din valoarea IDU. Indicele dezvoltarii umane al Canadei are
valoarea de 0,935 si depaseste valoarea respectiva pentru Moldova de 1,34 ori. Astfel,
Canada, pentru a lichida toate neajunsurile in domeniul dezvoltarii umane are de depasit
doar 6,5%, pe cand Moldova — 30% (Global Human Development Report, 2000, pag. 157).

Dintre statele C.S.I. Belarus este plasata superior pe lista in conformitate cu IDU din
1998, pe locul 57. Statele vecine, Romania si Ucraina, se plaseaza, respectiv pe locurile 64 si

Spre o Culturd
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78. Din punct de vedere al dezvoltarii umane Moldova este comparabild cu Turkmenistan
(100) si Uzbekistan (106).

Tabela A - 1. Pozitia unor state dupa valoarea Indicelui Dezvoltarii Umane

Indicele | Indicele |Indicele| IDU Pozitia
speranteil educatiei|l PIB statelor
de viatda la PPC dupa IDU
Lumeain ansamblu 0,70 0,74 0,70 0,712
Statele industrial dezvoltate 0,86 0,94 0,89 0,893
Europa de Est si C.S.I. 0,73 0,91 0,69 0,777
Statele n curs de dezvoltare| 0,66 0,68 0,58 0,642
State cu dezvoltare umana
ridicata (IDU > 0,800) 0,87 0,96 0,90 0,908
Din care:
Canada 0,90 0,99 0,91 0,935 |
Norvegia 0,89 0,98 0,93 0,934 2
SUA 0,86 0,97 0,95 0,929 3
Australia 0,89 0,99 0,90 0,929 4
Ungaria 0,77 0,91 0,77 0,817 43
Polonia 0,80 0,92 0,72 0,814 44
State cu dezvoltare
umana moderata
(0,500 < IDI < 0,799) 0,70 0,73 0,59 0,673
Din care:
Belarus 0,72 0,93 0,69 0,781 57
Bulgaria 0,77 0,90 0,69 0,772 60
Federatja Rusa 0,69 0,92 0,70 0,771 62
Roméania 0,75 0,88 0,67 0,770 64
Georgia 0,80 0,90 0,59 0,762 70
Kazahstan 0,72 0,92 0,63 0,754 73
Ucraina 0,73 0,92 0,58 0,744 78
Azerbaidjan 0,75 0,90 0,51 0,722 90
Armenia 0,76 0,90 0,51 0,721 93
Kargazstan 0,72 0,88 0,52 0,706 98
Turkmenistan 0,68 0,89 0,54 0,704 100
Moldova 0,71 0,89 0,50 | 0,700 102
Uzbekistan 0,71 0,84 0,50 0,686 106
Tadjikistan 0,71 0,89 0,39 0,663 110
State cu dezvoltare umana
scazuta (IDU < 0,500) 0,43 0,45 0,38 0,421

Sursa: UNDP Human Development Report 2000, pp. 157-160.

B. Unele aspecte ale dezvoltarii umane vis-a-vis de indicatorii de baza.

Situatia demografica, starea sanatatii

Indicatorul integral al dezvoltarii sociale a tarii, reflectarea ei social-economica si starea
morala constituie situatia demograficd. Actuala situatie demografica din republica e
caracterizata atat de evenimente pozitive cat si de procese negative.

Numarul populatiei Moldovei la | ianuarie 2000 a constituit 4281,5 mii persoane, din
care 1968,5 mii persoane (46%) - populatia urbana , 2313,0 mii persoane (54,0%)- cea
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rurald. Repartizarea populatiei dupa sexe se prezinta astfel: 52% (2235,0 mii persoane)-
femei si 48% (2046,5 mii persoane) — barbati . Comparativ cu anul precedent numarul
populatiei republicii s-a micsorat cu | 1,5 mii persoane. Descresterea numarului populatiei a
avut drept cauza scaderea naturala , care s-a observat in Moldova din 1998, de asemenea
continua si fluxul migratoriu al populatjei.

Factorul decisiv in scaderea naturald a populatiei e micsorarea natalitatjii. Comparativ
cu inceputul anilor 90 coeficientul natalitatji s-a micsorat aproape de 2 ori siin anul 1999 a
constituit 10,1%o0 .

Tot in aceasta perioada numarul mediu de copii pe care |-ar fi nascut o femeie pana la
sfarsitul perioadei fertile a vietji (rata totala de fertilitate) s-a micsorat de la 2,4 pana la 1,4
ceea ce nu asigura nici reproducerea simpld a populatiei .Continud cresterea ponderii copiilor
nascuti in afara casatoriei , n totalul copiilor nascutj ei au constituit 18,8 % in anul 1999,
fatade 11 9% in 1990.

Natalitatea mai depinde in mare masurd de numarul casatoriilor si divorturilor. fn anul
trecut s-a inregistrat cresterea numarului casatoriilor si micsorarea numarului de divorturi.
Dacd aceste tendinte se vor pastra si pe viitor, aceasta va genera stagnarea tendintelor
negative in reproducerea populatjei.

Paralel trebuie de mentjonat si un alt moment pozitiv — scaderea ponderii nasterilor la
femeile in varsta de pana la 20 ani.

A doua component a dinamicii naturale a populatiei este mortalitatea. in ultimii 9 ani
nivelul mortalitatii generale a populatiei a crescut cu 17,5% siin anul 1999 a constituit | 1,4
decedati la 1000 locuitori . in localitatile rurale nivelul mortalittji depaseste considerabil
nivelul acestui indicator din localitatile urbane si in consecintd duce la cresterea ponderii
populatjei de varsta fnaintatd .

Totodata analizand dinamica nivelului mortalitatii generale a populatiei Moldovei, trebuie
mentjonate unele particularitati ale imbunatatjrii situatiei, care isi gasesc reflectare in scaderea
lenta a acestui indicator. Cel mai inalt nivel al mortalitatii generale a fost inregistrat in anii
1994 si 1995, iar in ultimii ani are loc reducerea lui , manifestandu-se prin scaderea nivelului
mortalitatii provocate de cauze externe, care a fost de 95 decedat;j la 100000 locuitori n
1999, contra |14 —in 1995, din cauza tumorilor maligne - respectiv 126 si 131, din cauza
bolilor aparatului digestiv — 99 si |11, din cauza bolilor aparatului respirator — 71 si 78.

Structura mortalitatji pe cauze de deces n anul 1999 releva, ca cele mai multe decese
(55,09%) au drept cauza bolile aparatului circulator, urmate de tumorile maligne (I 1,1%);
bolile aparatului digestiv (8,8%); accidentele, otravirile si traumatismele (8,4%); bolile
aparatului respirator (6,3%).

Invatamantul

Structura institutionald a invatamantului este in proces de reformare, diversificare si
ajustare la standardele occidentale. invitimantul de toate nivelurile din republic cuprinde
771,0 mii elevi si studentji (in anul de studii 1999-2000), ceea ce reprezinta 7 | % din populatia
de varsta scolara si a cincia parte din populatja tarii. Fata de anul precedent rata brutd de
cuprindere in Tnvatdmant a fnregistrat o usoara scddere - numadrul total de elevi si studenti
a scazut cu 18,4 mii.

Rata de cuprindere in reteaua invatamantului de baza, obligatoriu (9ani), in anul scolar
1999- 2000 este de 93%, iar in cea a invatamantului neobligatoriu - 42% din populatia in
varsta de 16-22 ani.

Invatiméntul de bazi si cel superior este organizat in limba romana siin limbile minorititilor
nationale. Limbile moderne se predau incepand cu clasa a ll-a. in invatamantul gimnazial
limbile moderne se invata in toate clasele, la licee fiind obligatorie predarea a doua limbi
moderne. Limba rusa se studiazd obligatoriu in toate scolile incepand cu clasa a V-a.

Sistemul educational prescolar — cuprinde actualmente circa 33% (1-6 ani), 40% (3-
6 ani) din contingentul total de copii de varsta respectiva. Ultimul an din structura educatjei
prescolare include pregitirea obligatorie pentru scoala.

Spre o Culturd
a Pacii
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in perioada de tranzitie educatja prescolara este afectata intr-o masurd mult mai mare
decat celelalte trepte de invatamant. Se reduce numarul institutjilor prescolare, precum si
numirul educatorilor si al copiilor. intre anii 1992-1999 s-au lichidat 38% (mai mult de o
treime) din gradinitele de copii, numarul copiilor institutionalizati a scazut cu 53%, iar
numirul cadrelor didactice s-a redus cu circa 57%. in grupele pregdtitoare sunt incadrat;
doar 52% din numarul copiilor de varsta respectiva (5-6 ani).

fn anul scolar 1990-2000 in republici functionau 1739 institutii de invatimant de zi de

toate nivelurile din care*: Tabela A - 2
Total Inclusiv private
invatimantul primar
Scoli primare 113 I
invitimant secundar 1526 22
invét;émént secundar general 1445 19
Gimnazii 650 6
Licee 153 12
Scoli medii de invatamant general 601 I
Scoli pentru copii cu deficiente in dezvoltare 41 -
invitimant secundar profesional 8l 3
Scoli polivalente 52 -
Scoli de meserii 29 3
invégémﬁntul superior 100 36
Colegii 57 10
Institutii universitare 43 26

* In afard de aceasta exists 7 scoli serale.

Invdgamantul primarincadreazi 252,2 mii elevi, ceea ce constituie 96% din contingentul
respectiv. La un cadru didactic in invatamantul primar revin in medie 22 elevi. intre anii
1992-1999 numarul elevilor s-a micsorat cu 5%, cel al invatatorilor s-a marit cu 2%.
Majoritatea absoluta a institutjilor de invatamant primar sunt de stat, toate aceste institutji se
afla in subordinea Ministerului Educatjei si Stiintei

fnvé;ém.a”ntu/ secundar general include 393,1 mii elevi, din care 85% revin
invatamantului general obligatoriu (5-9 clase). Gradul de cuprindere a populatiei scolare
de varsta respectiva in invatamantul general obligatoriu este de 90%.

La un cadru didactic in nvdtamantul secundar revin 14 elevi (5-11/12 cl.).

Functionarea paraleld a doua retele — liceele (clasele X-XII) si scolile medii de cultura
generala (clasele X-XI) creeaza un impact negativ asupra intregului sistem de invatamant.
Sunt intreprinse masuri concrete pentru modernizarea sistemului de invatamant, acordandu-
se prioritate liceelor. Astfel, in anul 1999 au fost deschise 10 licee. Fatd de anul 1998,
ponderea liceenilor in totalul elevilor s-a dublat, constituind |18%.

/77va’§éméntu/ secundar profesionalse realizeaza in scoli de meserii si scoli profesionale
polivalente. In cele 52 scoli polivalente in anul 1999-2000 fsi fac studiile 18,0 mii persoane,
sau 78% din totalul celor inmatriculati in invatamantul profesional (in anii 1998/99 — 18%).

Invatamantul superior (public si particular) incadreazi 102,7 mii studenti (anul de
studii 1999-2000) inscrisi la cele 43 institutii universitare si 57 colegii. La 100.000 locuitori
revin 2820 studenti, din care 2253 inscrisi in invatamantul public. La un cadru didactic din
sistemul universitar revin 14 student;. incadrarea in invatamantul superior in anul 1999
constituie 42% din populatia de varsta respectiva.

In sistemul de invatamant universitar fiecare al doilea student invatad pe baza de contract,
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comparativ cu perioada anterioara respectiva numarul lor a crescut cu 21% si constituie
40,4 mii persoane.

Din numarul celor inmatriculati in institutiile de Tnvatamant superior 79% au constituit
absolventji liceelor, scolilor medii generale, fiecare al cincilea — absolvent al colegiilor si
doar 2% - absolvent; ai institutiilor tehnico-profesionale

Produsul intern brut

Produsul intern brut (PIB) in anul 1999 a insumat conform estimarilor 12204 mil. lei, in
preturi curente de piata. in conditjii comparabile PIB s-a situat cu 4,4% sub nivelul anului
precedent. Valoarea adaugata bruta totala a diminuat cu |, 1% comparativ cu anul precedent,
inregistrand o scadere pentru productja de bunuri cu 4, | %, respectiv cu 3,6 % - in agricultura
si 4,8 % - in industrie.

O anumita ameliorare s-a inregistrat la productia de servicii, volumul carora a crescut
cu 1,8% fata de anul precedent.

in perioada de analiza, incasarile la bugetul de stat aimpozitelor nete pe produs siimport
au diminuat n termeni reali cu 22,2% fata de anul precedent, asigurand astfel trendul negativ
n crearea PIB.

Consumul final total a diminuat fata de anul 1998 cu 5%, respectiv consumul final al
gospodariilor - cu 12,8% si cel al administratjei publice si private - cu 21,4 %.

Tabela A-3. Resursele si utilizarile Produsului Intern Brut

Mil. MDL, preturi Modificari fata
curente de anul precedent', %

1998 1999 1998 1999
Resurse
Valoarea adaugata bruta totala 7719 10858 -59 1,1
Bunuri 3873 4699 -10,3 4,1
Agricultura, economia vanatului
si silvicultura 2351 2727 -6,2 -3,6
Industria 1522 1972 -15,5 4,8
Servicii 3846 6159 -0,8 1,8
Impozite nete pe produs si import 1403 1346 -10,5 -22,2
Produsul intern brut 9122 12204 -6,5 -4.4
Utilizari
Consumul final - total 9203 10715 -2,0 -15,0
Consumul final al gospodariilor 6876 8391 5,5 -12,8
Consumul final al administratjei
publice si private 2327 2324 -18,9 21,4
Formarea bruta de capital fix 2012 2296 9,2 -19,5
Variatja stocurilor 349 399 -2,6 -20,6
Exportul net -2442 -1206 29,9 -59,2

!Ratele anuale sunt calculate pe baza datelor in preturi comparabile (preturile anului precedent)

in structura PIB pe categorii de resurse modificari pozitive au intervenit pentru valoarea
adaugata bruta totala, ponderea careia s-a majorat de la 84,6% in anul 1998 la 89% in anul
1999, in special pe seama impozitelor nete pe produs si import, cota carora in perioada de
analiza s-a redus cu 4,4 puncte procentuale.

Cota productjei de servicii a Tnregistrat o majorare cu 8,4 puncte procentuale in
detrimentul ponderii productjei de bunuri care a diminuat cu 4 puncte procentuale, respectiv
cu 3,51n agriculturd si 0,5 in industrie.
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fn ceeace priveste structura PIB pe utilizari, consumul final total, precum si formarea
bruta de capital fix si-au redus proportia fatd de anul precedent respectiv cu 13,1 si 3,3
puncte procentuale.

Soldul negativ al exportului in PIB s-a redus de la 26,8% in anul 1998 la 9,9% in anul 1999.

Tabela A-4. Structura produsului intern brut pe categorii de resurse si
utilizdri se prezinta dupa cum urmeaza, %

1998 1999
Resurse
Valoarea adaugata bruta totala 84,6 89,0
Bunuri 42,5 38,5
Agricultura, economia vanatului si silvicultura 25,8 223
Industria 16,7 16,2
Servicii 421 50,5
Impozite nete pe produs si import 15,4 11,0
Produsul intern brut 100 100
Utilizari
Consumul final — total 100,9 87,8
Consumul final al gospodariilor 75,4 68,8
Consumul final al administratiei publice si private 25,5 19,0
Formarea bruta de capital fix 22,1 18,8
Variatja stocurilor 3,8 3,3
Exportul net -26,8 -9,9

Totodata, mentionam ca in rezultatul derularii procesului de privatizare, a functionarii
in sectorul privat a unor unitati semnificative din punct de vedere al potentjalului lor
productiv, ponderea in produsul intern brut a acestui sector a fost in anul 1999 de 51,4%
cu 3,5 puncte procentuale mai mare decat in [998.

C. Definitji selectate pentru unii indicatori ai dezvoltarii umane

Cheltuielile totale de consum ale gospodariilor cuprind sumele cheltuite pentru
cumpararea produselor alimentare si nealimentare consumate, cele pentru plata serviciilor
si contravaloarea consumului uman de produse alimentare si nealimentare din sursele proprii
ale gospodariilor.

Disparitatile rural/urban —un set de estimari, in care toate datele referitoare la mediul
rural sunt exprimate ca procent fata de cele corespunzatoare pentru mediul urban,
considerate 100%.

Gospoddria —grupul de doua sau mai multe persoane, care locuiesc impreuna in mod
obisnuit, avand, in general, legdturi de rudenie, si care gospodaresc (fac menajul) impreuna.
Persoanele, care locuiesc si gospodaresc singure sunt considerate gospodarii de o singura
persoana.

Gradul de alfabetizare a populatiei adulte —ponderea persoanelor de |5 ani si peste,
care au frecventat sau absolvit o scoala sau care stiu sa scrie si sa citeasca fara a avea scoala
absolvita, in totalul populatiei de 15 ani si peste .

Rata de cuprindere ininvdtamant —numarul de eleviinscrisi intr-un nivel de invatdmant,
indiferent daca apartin sau nu grupei de varsta corespunzatoare nivelului, ca procent din
totalul populatjei din grupa de varsta respectiva. (Pentru nivelul | de invatamant corespunde
grupade varsta 7- 10 ani, pentru nivelul Il de invatamant, respectiv | |-17 anisi pentru nivelul
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IIl - 18-22 ani. in ansamblu, pentru toate cele trei niveluri corespunde grupa de varsta 7-22
ani).

Indlicatorul conjunctural al fertilititi - — numarul mediu de copii pe care i-ar naste
o femeie de-a lungul perioadei fertile, daca s-ar mentine modelul curent de fertilitate.

fnva“;éma"ntu/ prescolar — primul stadiu de instruire organizatd in fnvatdmant,
corespunzator nivelului 0 din Clasificarea Internationala Standard a Educatiei (CISE).

/77vaV;anéntu/ primar —invatamant de gradul | (CISE 1), a carui functje principald este
de a asigura elementele de bazd ale educatjei.

/;w.a”;zi“ma”ntu/ secundar —invatamant de gradul 2 care cuprinde ciclul | — gimnazial
(CISE 2), bazat pe cel putjn 4 ani de instruire si ciclul 2 (CISE 3), asigurand educatja generala
si/sau specializata.

Invdtgmantul superior —invitimant de gradul 3 (CISE 5,6,7,), in care conditia de
admitere este absolvirea invatdmantului secundar.

Locuintd - unitate constructiva formata din una sau mai multe camere de locuit,
prevdzuta, in general, cu dependinte sau alte spatji de deservire, independenta din punct
de vedere functjonal, avand intrare separata si fiind folositd, in principiu, de o singurd
gospodarie.

Populatia activd din punct de vedere economic — persoanele apte de munca si care
au constituit forta de munca disponibila pentru producerea de bunuri si servicii in economia
nationala (in perioada de referintd). Cuprinde populatia activa ocupatd si somerii.

Populatia ocupatd —persoanele de |5 ani si peste care desfasoara o activitate economica
sau sociala producatoare de bunuri sau servicii, de cel putin o ord in perioada de referinta,
in scopul obtjnerii unor venituri sub forma de salarii, plata in natura sau alte beneficii.

Populatia inactivd din punct de vedere economic — persoanele, indiferent de varsta,
care nu desfasoara o activitate economico-sociala si care se afla in una din urmatoarele
situatii: elevi-studentji, pensionari, persoane casnice, intretinuti de stat sau care se intretin
din alte venituri decat cele provenite din munca (chirii, dobanzi etc.).

Produsul intern brut (PIB) — principalul indicator sintetic al Sistemului Conturilor
Natjonale ce comensureaza rezultatele finale ale activitatii desfasurate in unitatjle rezidente
producatoare de bunuri si servicii.

PIB pe cap de locuitor calculat la paritatea puterii de cumparare —folosirea ratelor
oficiale de schimb pentru convertirea monedei nationale in dolari S.U.A. nu poate masura
puterea de cumparare internd relativa a monedelor. De aceea, Proiectul de Comparatii
Internationale al Natiunilor Unite a propus calcularea PIB real pe o scard comparabild la
nivel internatjonal, folosind ca factor de conversie paritatea puterii de cumparare. Moldova
a participat la lucrdrile de comparatii multilaterale pentru anii 1993 si 1996 din cadrul
Programului de Comparare Europeana (proiect implementat in comun cu de catre DASS,
Eurostat; Comisia Natjonala pentru Statistica a Romaniei si Oficiul Central pentru Statistica
din Austria). in baza rezultatelor acestor lucriri s-au efectuat calculele PIB pe cap de locuitor
la PPC pe perioada anilor 1993-1999. Pentru anii 1993-1995 PPC s-a recalculat reiesind
din modificdrile parvenite in metodologia din anul 1996.

Raportul de dependentd demografica —raportul intre populatia definita ca dependenta
(sub I5 ani si cea de 65 ani si peste) si populatja in varsta de munca (intre |5 si 64 ani).

Raportul de dependentd economicd — populatia inactiva si neocupatd (someri) la
1000 persoane active ocupate.

Rata de inlocuire a fortei de muncd — populatia sub |5 ani raportata la o treime din
populatia intre 15 si 59 ani.

Rata mortalitatii infantile —numarul de decese sub un an la 1000 nascuti vii.

Rata mortalitatii materne —numarul de femei decedate din cauza nasterilor la 100000
nascutj.

Rata somajului — raportul dintre numarul somerilor si populatia activa (someri plus
populatia ocupata).

Speranta de viatd la nastere - numarul de ani pe care i-ar trdi un nou nascut daca s-ar
mentine modelul curent de mortalitate.

Spre o Culturd
a Pacii



122

Raportul National
al Dezvoltarii Umane

Spor natural - numarul de nascutj vii minus numarul de decedatj.

Someri inregistrati- persoane apte de munca, in varstd apta de muncd, care nu au un
loc de munca, un alt venit legal si sunt inregistrati la oficiile fortei de munca ca persoane in
cautare de lucru si care dau dovada ca doresc sa se incadreze in munca.

Someri care beneficiazd de indemnizatie de somaj, persoane inscrise la oficiile de
forta de munca (someri inregistrati), beneficiare de indemnizatie de somaj.

Someri conform clasificarii Biroului International al Muncii (ILO) - persoane
de 15 ani si peste, care in cursul perioadei de referinta indeplinesc simultan urmatoarele
conditji:

® nu au loc de munca si nu desfasoard o activitate in scopul obtjinerii unor venituri;

® sunt in cautarea unui loc de munca, utilizand in ultimele 4 saptamani diferite metode

pentru a-l gasi;

® sunt disponibile sa inceapd lucrul in urmatoarele |5 zile, daca s-ar gasi imediat un loc

de munca.

Rata de particijpare la forta de muncd a populatiei in varsta de munca (15-64 ani) -
raportul dintre populatia activa in varsta de munca si populatia totala in varsta de munca.

Persoane subocupate — persoane care au un loc de munca (sunt ocupate), dar au
lucrat independent de vointa lor mai putin decat durata obisnuita de lucru si cauta o activitate
cu program complet ori o activitate suplimentard sau sunt disponibile in urmatoarele
I5 zile pentru o asemenea activitate.

Persoane descurajate — persoane inactive, disponibile sa lucreze in urmatoarele
|5 zile, care au declarat ca sunt in cautarea unui loc de muncd, dar nu au intreprins nimic in
acest scop in ultimele 4 saptamani sau ca nu cauta un loc de munca din urmatoarele motive:

® au crezut ca nu exista locuri libere sau nu au stiut unde sa caute;
® nu se simt pregatite profesional;

® cred ca nu vor gasi de lucru din cauza varstei sau au cautat altddata si nu au gasit.

Veniturile disponibile ale gospodariei casnice - includ toate veniturile banesti si in
natura obtinute din diverse tipuri de activitatj.

Cheltuielile de consum— corespund cheltuielilor in bani si in naturd pentru necesitatjle
de consum ale gospodariei: produse alimentare, imbracaminte, locuinta, sanatate, cultura
si agrement, etc.

D. Indicatorii selectivi ai dezvoltarii umane

Tabela |. Indicele Dezvoltarii Umane (IDU)

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Produsul intern brut (PIB) pe cap de locuitor in:
- lei, preturi curente 505 1313 1798 2167 2441 2498 3346
- dolari la paritatea puterii de cumparare 2935 2975 | 2105 | 2128 | 2207 | 2087 | 2033
Gradul de alfabetizare al populatiei adulte (%) 96,4 96,4 96,4 96,4 96.4 96,4 96,4
Rata bruta de cuprindere n toate nivelurile
de invatamant (%) 71,7 70,2 711 71,8 72,9 734 71,2
Speranta de viata la nastere (ani) 67,5 66,1 65,8 66,7 66,6 67.8 67.4
Indicele
- produsului intern brut 0,564 0,566 | 0,518 | 0,510 | 0,517 | 0,507 | 0,507
- educatiei 0,881 0,877 | 0,880 | 0,882 | 0,886 | 0,887 | 0,880
- sperantei de viata 0,708 0,685 | 0,680 | 0,695 | 0,693 | 0,713 | 0,707
Indicele dezvolt arii umane (IDU) 0,718 0,709 | 0,689 | 0,696 | 0,699 | 0,702 | 0,698
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Tabela 2. Profil demografic

1995 1996 1997 1998 1999
Populatia la 1 ianuarie (mii persoane) 43479 43344 4320,0 4304,7 4293,0
Rata anuala de crestere a populatiei (%) -0,1 -0,3 -0,3 -0,3 -0,3
Rata natalitatii (la 1000 locuitori) 13,0 12,0 12,5 11,3 10,6
Rata mortalitatii (la 1000 locuitori) 12,2 11,5 11,8 10,9 11,3
Rata sporului natural (la 1000 locuitori) 0.8 0,5 0.7 0.4 -0,7
Speranta de viata la nagtere (ani),
65,8 66.7 66,6 67.8 67.4
Rata nuptialitatii (la 1000 locuitori) 75 6.0 6.1 6.0 6.5
Rata divorturilor (la 1000 locuitori) 3.4 3.1 238 28 24
Rata mortalitatii infantile (la 1000 nascuti-vii) 212 20,2 19,8 17,5 18,2
Mortalitatea :
- infantila (la 1000 nascuti-vii) 212 20,2 19,8 17,5 18,2
- 0-4 ani la 1000 nascuti-vii 27,4 26,2 259 22,9 239
- __materna (la 100000 nascuti) 40,8 40,2 48,3 36,3 28.6
Ponderea nascutilor-vii subponderali (%) - - - 7,9 4,9
Indicatorul conjunctural al fertilitatii 1,76 1,60 1,66 1,49 1,37
Numarul avorturilor ce revine la un nascut-viu 1,0 0.9 0,7 0.7 0,6
Ponderea populatiei de 0-15 ani (%) 28,6 28,1 27,6 274 26,7
Ponderea populatiei de 65 ani si peste (%) 9.0 9,0 9.1 9.3 9.3
Raportul de dependenta demografica (%) 60,1 59.1 57,9 58,0 56,3
Numarul emigrantilor (mii persoane) 5.4 4.7 5,5 4.8 6,3
Tabela 3. Sanatatea
1995 1996 1997 1998 1999
Rata mortalitatii (la 100000 locuitori) pe cauze:
- boli ale aparatului circulator 568,62 | 576,56 612,43 575,63 623,41
- tumori 131,81 1340 1309 131,89 127,36
- boli ale aparatului respirator 78,3 70,37 72,91 65,93 71,17
Rata mortalitatii infantile (la 1000 nascuti-vii) 212 20,2 19,8 175 18,2
Rata mortalitatii materne (la 100000 nascuti) 40,8 40,2 48,3 36.3 28,6
Cazuri noi de Tmbolnaviri cu tuberculoza activa
| (la 100000 locuitori) 54,5 58.8 58,9 67.9 61,8
Cazuri SIDA (la 100000 locuitori 0,05 0,02 0,2 0,1 0,1
Populatia ce revine la un medic 252 250 261 263 273
Populatia ce revine la un cadru mediu sanitar 96 100 102 105 119
Paturi in spitale (la 1000 locuri) 12,2 12,1 11,6 11,2 8.2
Cheltuielile publice pentru sanatate, si
asistenta sociald % din PIB 7.4 7.6 6.4 5.0
Persoane internate in spitale:
total, mii 939 858 831 786 647
la 100 locuri 21,6 19.8 19,3 18,3 15,1
Vizite la medici:
total, mil 35 36 36 36 25
la un locuitor 8.2 8.3 8.4 83 59
Numarul unitatilor sanitare private:
institutii medicale tip ambulator sau policlinica
care acorda ajutor medical populatiei 30 13 11 10 216
- spitale - - 1 4 5
- puncte sanitare de felceri 1 4 7 12 9
- farmacii 18 344 371 431 423
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Tabela 4. Educatia

1995/96 | 1996/97 | 1997/98 | 1998/99 | 1999/2000

Institu tii — total 1674 1696 1706 1737 1746
Populatie scolara, mii 766,5 778.0 786,5 788,1 770,9
Personal didactic, mii 57,1 5518 55,2 53,6 53,1
Scoli, gimnazii, licee
Scoli de zi, gimnazii, licee 1515 1530 1536 1549 1558
Elevi, mii 642.8 649.5 652,7 650,7 643,1
Personal didactic, mii 46,5 44,8 45,0 44,8 43,2
Scoli serale 11 10 9 7 7
Elevi, mii 3.1 2.9 2,7 2,5 21
Personal didactic, mii 0,2 0,2 0,1 0.1 0.1
Institu tii de invatamant secundar profesional
Numarul de institutii de invatdmant 78 81 80 87 81
Elevi, mii 34,8 34,0 32,7 325 23,0
Personal didactic, mii 5| 3.4 3.2 1.6 25
Colegii
Numarul de colegii 50 51 58 56 57
Elevi, mii 31.0 33.3 32,8 29.7 254
Personal didactic, mii 2,6 25 23 24 22
Institu tii de invatamant superior universitar
Numarul institutiilor de invatdmant superior 20 24 28 38 43
Studen ti, mii 54,8 58,3 65,6 72,7 77,3
Personal didactic, mii 4,3 4.4 4.6 4.7 51
Revin la 10000 locuitori
Elevi in scoli 1794 1813 1796 1790 1770
Elevi in institutii de Tnva-tamant secundar profesional

97 94 89 89 63
Elevi in colegii 86 93 90 81 70
Studenti in institutii de Tnvatamant superior

152 162 180 199 212
Rata brut & de cuprindere scolara (%) in:
- invatdmantul primar 98 99 99 97 96
- invatdmantul gimnazial 94 93 90 88 90
- invatamantul secundar (ciclul I1) 46 47 48 49 42
- Tnvatamantul superior 37 39 40 42 42
Ponderea cheltuielilor publice pentruinv ~ atamant
- inPIB 9.3 11,1 104 7.8
- n Bugetul general consolidat 24,2 28,3 24,7 212 16.4

Tabela 5. Cultura
1995 1996 1997 1998 1999

Numarul de titluri de carti si brosuri 1016 921 1104 1200 1174
- la 1000 locuitori 28,2 25,6 30,2 329 322
Numarul cititorilor Tnscrisi la biblioteci, mii 11749 11131 11042 11125 1043.6
- la 100000 locuitori 326.0 309.3 302,2 304.6 286,2
Carti si reviste eliberate, mii 225406 | 214615 | 21740,8 | 22169,3 | 21080,8
- 1a 1000 locuitori 62549 5963.4 5950.4 6070,2 57813
Vizitatori la muzee, mii 663.7 686.8 752,0 628,1 557,3
- la 1000 locuitori 1842 190,8 205,8 172,0 152.8
Spectatori la cinematografe 55674 29257 20290 11308 4032
- 1a 1000 locuitori 155 8.1 5,6 3.1 11
Vizitatori la cinematografe, mii 981,0 576.4 2929 162,3 57,3
- la 1000 locuitori 2722 160.2 80,2 44,4 15,7
Spectatori la teatre si concerte (teatre,
filarmo-nica, colective autonome) 2301 2236 1985 1823 1438
- 1a 1000 locuitori 0.6 0.6 0.5 0.5 0.4
Vizitatorii la teatre si concerte (teatre,
filarmonica, colective autonome), mii 548.9 559.7 436.1 404.8 279.8
- la 1000 locuitori 152,3 155,5 1194 110,8 76,7
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Tabela 6. Violenta si criminalitatea

1995 1996 1997 1998 1999
Persoane condamnate definitiv —total 14599 13532 13895 13754 | 14606
- la 100 000 locuitori 397 369 380 377 401
Ponderea n total persoane condamnate(%)
- femei 10 10 9 9 8
- minori 12 12 11 12 11
- anterior condamnate 24 10 8 10 9
Persoane care ispasesc pedeapsa in
institutiile penitenciare
- total 6693 6790 6398 6743 6421
- la 100 000 locuitori 182 185 175 185 176
Numarul de crime (la 100 000 locuitori) 999 908 1042 945 1037
Jafuri si talharii (la 100 000 locuitori) 80 72 89 77 88
Furturi (la 100 000 locuitori) 622 538 594 543 582
Infractiuni economice (la 100 000 locuitori) 14 14 35 38 33
Numarul de violuri (la 100 000 femei) 12 14 12 12 13
Tabela 7. Ocuparea fortei de munca
tr. 1V 1998 tr.lV 1999 1999
Populatia ocupatad, mii persoane 1450 1489 1495
- din care femei 726 744 755
Ponderea populatiei ocupate n sectorul privat, % 66.0 65,8 66.8
Ponderea populatiei ocupate (%) in:
- agricultura, total 457 48,9 48.8
din care sector privat 89.0 911 90,7
- industrie, total 12,8 11.4 10,7
din care sector privat 49,7 50.6 49.8
- constructii, total 34 3.0 29
din care sector privat 57.4 63,1 55,7
- servicii, total 38,1 36.6 37.6
din care sector privat 29,2 36.9 33.8
Ponderea populatiei ocupate in serviciile publice, % de:
- sanatate 57 5.0 54
- invatamant 9.0 8.9 9.2
- administratie publica 3.5 3.3 3.3
Numarul de salariati, mii persoane 1043 920 932
Ponderea salariatilor in populatia ocupata, % 719 61,8 62,3
Ponderea salariatilor din sectorul privat in populatia
ocupata din acest sector, % 534 48,5 48,7
Ponderea femeilor in total salariati, % 50,0 484 49,8
Raportul de dependenta economica, % 1518 1451 1443
Rata de ocupare a fortei de munca, % 87,2 90,0 88,9
Rata de inlocuire a fortei de munca, % 125,91) 120,02)
Y/ ianuarie 1998; ? | januarie 1999
Tabela 8. Participarea la forta de munca
Tr.IV 1998 tr.lV 1999 1999
Ponderea populatiei active in populatia totald, % 45,6 45,3 46,1
- femei 42,8 42,4 43,6
Rata de participare la forta de munca a populatiei
in varsta de munca (15-60 ani), % 69,2 67.7 69,0
- femei 65,9 63.7 65.5
Rata de participare la forta de munca a tinerilor
(15-24 ani), % 43.6 38.7 422
- femei 40,5 33,2 37.8
Rata de participare la forta de munca a varstnicilor
(peste 50 ani), % 36.7 394 39.2
- femei 28.4 31,9 32,1
Structura populatiei active dupa statutul
profesional’, %
- total 100.,0 100,0 100,0
din care:
- salariati 71.3 66.8 66.8
- patroni 0.7 0.7 0,5
- lucratori pe cont propriu 17.7 23.8 22,6
- lucratori familiali neremunerati 5,2 5.7 6.0

! Clasificarea somerilor s-a ficut dupd statutul profesional de la ultimul loc de munca

Sursa: Ancheta asupra fortei de muncd in gospodarii
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Tabela 9. Somajul

1995 1996 1997 1998 1999
Someri inrenistrg,til
Numarul de someri (persoane) 24543 23426 27973 32021 34918
Rata somajului (%) 1,4 1,5 1,5 1,9 2,1
Ponderea beneficiarilor de indemnizatii
de somaj in total someri inregistrati (%) 325 29,8 26,7 252 32,6
Raportul intre nivelul mediu al ajutorului
de somaj si salariul mediu (%) 37.9 34,2 37,3 317 33,2
Numarul somerilor cuprinsi in programul
de recalificare 2139 3356 3506 4244 2640
tr.lV a.1998 tr.l\V a 1999 1999
Someri B.L.M°
Numarul de someri 213562 164641 187231
Rata somajului (%) — total 12,8 10,0 11,1
- barbati 14,8 12,0 13.3
- femei 10,8 7,9 8.9
Rata somajului la tineret (%) (15-24 ani) 24.0 19.7 22,3
Incidenta somajului de lunga durata
(pondere in total someri) (%):
- 6 luni si peste 17,3 18,8 17.8
- barbati 16,6 18,1 17,3
- femei 18,3 199 18,6
- 12 |uni si peste 23,1 22,4 33,1
- barbati 23,7 21,0 32,9
- femei 22,3 24,6 333
- 24 luni si peste 35,9 32,6 41,1
- barbati 36.6 34,0 41,9
- femei 35,0 30,2 39,9
Ponderea persoanelor subocupate
in populatia activa (%) 0.8 0,4 0.4
- femei 12 0,5 0,5
Ponderea persoanelor descurajate
in populatia activa (%) 52 54 50
- femei 4.8 5.0 4,7
! Somerii inscrisi la oficiile fortei de munca, la finele anului
2 Conform criteriilor Biroului International al Muncii (ILO)
Sursa: Ancheta asupra fortei de muncd in gospodarii
Tabela 10. Potentialul uman al femeilor
1995 | 1996 1997 1998 | 1999
Speranta de viata la nastere (ani), 69.7 704 70,3 714 71,0
1994 =100 99,9 | 100.9 100.7 1023 | 1017
Indicatorul conjunctural al fertilitatii 18 16 17 15 14
1994 = 100 92,3 82,1 87.2 76,9 718
Rata mortalitatii materne (la 100000 nascuti) | 40,8 40,2 48,3 36,3 28,6
Rata bruta de cuprindere scolara in
invatamantul (%):
- primar 97 99 98 97 96
- secundar’ 77 76 75 73 73
Dinamica ratei brute de cuprindere scolara,
1994 =100 (%)
- primar 100 102 101 100 99
- secundar” 103 | 101 100 97 97
Studente la 100000 locuitori °
- __numar 2381 | 2547 2692 2804 | 2817
- 1994 =100 % 105 112 119 124 124

") invatamantul secundar general (gimnazial, liceal, mediu de culturd generald) si secundar profesional

? de scurtd duratd (colegii) si universitar
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Tabela | |. Disparitati intre femei si barbati

1995 | 1996 | 1997 | 1998 1999
Speranta de viata la nastere (ani), 65,8 66,7 66,6 67.8 67.4
femei 69,7 70,4 70,3 714 71,0
barbati 61,8 62,9 62,9 64,0 63,7
Rata bruta de cuprindere in Tnvatamantul
secundar (ciclul 11" (%)
femei 44 45 47 47 42
barbati 48 49 49 50 41
Rata brlzJ)té de cuprindere in fnvatamantul
superior” (%)
femei 42 43 46 48 48
barbati 33 34 35 36 36
") fird gimnazii

? de scurtd duratd (colegii) si universitar

Tabela 12. Structura veniturilor si cheltuielilor in gospodarii, %

Total gospodarii din mediul
gospodarii

urban rural
Venituri disponibile 1998 100 100 100
1999 100 100 100
Venituri salariale 1998 34,7 56.9 16.8
1999 35.4 57,7 15,3
Venituri din activitatea 1998 394 6.7 65,7
agricola 1999 38,5 6.5 67,2
Venituri din activitatea 1998 3.0 4.9 15
individuala 1999 3.3 55 1.4
Prestatii sociale 1998 10,5 11,8 9,5
1999 8.7 10,8 6.8
Alte venituri 1998 124 19.7 6.5
1999 14,1 19,5 9.3
Cheltuielile de consum 1998 100 100 100
1999 100 100 100
Alimente si bauturi 1998 69.7 60,4 77,6
1999 69.0 58,5 78.8
Imbracaminte si incaltaminte | 1998 7.1 8.9 5,6
1999 6.6 7.8 5.6
Locuinta si inzestrarea cu 1998 10,0 13,5 6.9
bunuri 1999 11,8 15,9 7.9
Medicamente si Tngrijire 1998 3.3 4,1 2.7
medicala 1999 3.7 4.7 28
Transport si comunicatii 1998 51 5.7 4.6
1999 4.3 6.4 2.4
Educatie 1998 0,5 0.9 0,2
1999 0.4 0.4 04
Agrement 1998 1.6 23 0.9
1999 15 25 0,5
Hotel, restaurant etc. 1998 0,5 0.9 0.1
1999 0,3 0,7 0,1
Alte cheltuieli 1998 2.2 3.2 1.4
1999 2,4 31 15
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Tabela 13. Structura cheltuielilor de consum, ale gospodariilor pe quintile

Gospod arii situate in quintila:
1 2 3 4 5
Cheltuieli de consum 1998 100 100 100 100 100
1999 100 100 100 100 100
din care

Alimente si bauturi 1998 90.7 85,9 82,2 75,6 56.4
1999 89.6 86.5 82,5 75,8 54,8

Tmbracaminte si incaltaminte 1998 19 29 3.8 58 10,5
1999 15 25 3.7 51 9.9

Locuinta si comoditati 1998 3.9 5.9 6.9 8.9 13,1
1999 55 57 7.1 9.6 16,5

Medicamente si ingrijire medicala | 1998 1,0 1,8 2,3 3,1 4.4
1999 10 1.6 21 29 54

Transport si telecomunicatii 1998 1.3 1,7 25 35 8.0
1999 1.1 1.9 2.2 3.4 6.5

Educatie 1998 0.0 0.1 0,1 0,2 1.0
1999 0.0 0,0 0,2 0,2 0.7

Agrement 1998 0,4 0.4 0,6 1.0 2.6
1999 0.4 0,5 0,7 0.8 2.4

Hotel, restaurant, cantina etc. 1998 0,1 0,2 0,1 0,3 0,8
1999 0.0 0.1 0.1 0,2 0,6

Alte cheltuieli 1998 0.8 1.2 14 1,7 3.1
1999 0.9 1.2 14 2,0 3.2

Tabela 14. Cheltuielile de consum ale gospodariilor, pe medii de resedinta

Medii lunare pe o persoan a, lei Raportul fa ta de nivelul mediu
national (%)
1998 1999 1998 1999
Media pe plan national 1255 140,5 1,000 1,000
Gospodarii din mediul:
- urban 157.4 183.9 1,254 1,309
- rural 1073 114.7 0,855 0,816

Tabela 5. Structura cheltuielilor de consum ale gospodariilor, pe medii de resedinta

Mediul urban Mediul rural
Quintila | QuintilaV_| Quintila | Quintila V.
Cheltuieli de consum 1998 100 100 100 100
1999 100 100 100 100
din care:

Alimente si bauturi 1998 86.9 51,0 91,7 63,9
1999 86.8 49,1 90,6 65,5

Imbracaminte si incaltaminte 1998 1.7 12,3 1.9 8.1
1999 1.0 10,2 1.7 9.3

Locuinta si comoditati 1998 51 154 3,6 9.9
1999 7.0 18,6 5.0 12,3

Medicamente si inariiire medicala | 1998 19 4.6 0.7 4.2
1999 15 57 0.8 47

Transport si comunicatii 1998 2.1 6.9 11 9.5
1999 15 7.9 0.9 3.7

Educatie 1998 0.1 1.3 0.0 0.5
1999 0.1 0.4 0.0 1.3

Agrement 1998 0.8 3.2 0.2 1.8
1999 0.6 3.3 0.3 0.9

Hotel, restaurant, cantina etc. 1998 0.1 1.3 0,1 0,1
1999 0,1 0,9 0.0 0.1

Alte cheltuieli 1998 1.3 4.0 0.7 2,0
1999 14 3.9 0.7 2,2
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Tabela |16. Distributia Cheltuielilor de Consum ale Populatiei, pe quintile

Ponderea cheltuielilor pentru alimente
Total si bauturi nealcoolice n total cheltuieli
de consum
1998 1999 1998 1999
Cheltuieli de consum — total 100 100 65,7 64,7
Inclusiv pe quintile
- 1 59 6.2 86,8 85,6
- 10,6 10,6 81,3 815
- 1] 15,2 149 774 77,0
-V 221 213 715 70.8
-V 46,2 46,9 52.8 514
Tabela 17. Crearea si utilizarea Produsului Intern Brut
1995 | 1996 | 1997 1998 1999
Produsul intern brut (mil lei, pre  turi curente) 6480 | 7798 8917 9122 12204
Ponderea Tn produsul intern brut a valorii
adaugate brute (%) din:
- agricultura, silvicultura, piscicultura 29,3 27,5 26,0 25,8 22,3
- industrie si constructii 28,5 | 26,9 25,0 19,9 19,2
- servicii 30,9 | 33,2 35,0 39,0 47,4
Ponderea Tn produsul intern brut (%):
Consumul final - total 82,9 | 94,3 97,4 100,9 87,8
- al gospodariilor 55,8 | 67,2 67,5 75,4 68,8
- al administratiei publice 259 | 26,0 28,8 24,7 19,0
- al administratiei private 1,2 1.1 1,1 0.8 0.0
Formarea bruta de capital fix 16,0 19,7 19,9 22,1 18,8
Exportul 60,1 | 55,3 53,2 45,0 40,0
Importul 67,9 | 73,9 74,4 71,8 49,8
Economii brute mil. lei 1206 | 1031 930 513
Veniturile fiscale ale bugetului consolidat, mil. lei 2002 | 2074 2942 2722 3100
Cheltuielile bugetului de stat, mil. lei 1409 | 1472 2725 2322 2853
Ponderea sectorului privat in produsul intern brut 56 58 56 53 53
Tabela 18. Evolutii ale Rezultatelor Economice
1995 1996 1997 1998 1999 pr.
Rata anuala de crestere
a produsului intern brut (%) 98.6 94,1 101.6 93,5 95,6
Rata de crestere a produsului intern
brut pe cap de locuitor (%) 98.8 94,2 100,1 93,5 95,7
Rata medie anuala a inflatiei (%) 30 24 12 8 39
Exportul (%) in PIB 60,1 55,3 53,2 45,0 40,0
Veniturile fiscale (%) in PIB 30,9 26.6 33.0 29.8 254
Excendentul/deficitul bugetului general
consolidat (%) in PIB -5,8 -9.7 -7,5 -3.4 -3.2
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Tabela 19. Venituri, Consumuri si Cheltuieli Sociale

1995 1996 1997 1998 1999
Produsul intern brut pe cap de locuitor n:
- lei, preturi curente 1798 2167 2441 2498 3346
- dolari, la paritatea puterii de cumparare 2105 2128 2207 2087 2033
Ponderea n PIB a venitului disponibil brut al
gospodariilor (%), 69 70 69 65
Salariul mediu nominal lunar, lei 143,2 187.1 2198 2504 304.,6
Proprietatea publica 150,3 203,0 2344 263,9 297.6
Proprietatea privata 1224 151.0 1743 194.4 256,6
Proprietatea mixta (publica si privata) 2078 280,9 354,8 432,7 525,1
Proprietatea intreprinderilor cu investitii stréine 238,2 342,7 361,3 572,7 763.4
Salariul minim (lei) 18 18 18 18 18
Ponderea cheltuielilor organelor de drept (%)
- nPIB 6,7 5,8 7,0 59
- in bugetul general consolidat 9.8 13,2 13,6 14,2 15,0
Ponderea cheltuielilor publice pentru invatamant (%)
- 1nPIB 9,3 11,1 10,4 7,8
- In bugetul general consolidat 24,2 28,3 24,7 21,2 16,4
Ponderea cheltuielilor publice de ocrotire a sanatatii si
asistenta sociala (%)
- inPIB 7,4 7,6 6,4 5,0
- 1n bugetul general consolidat 15,8 18,4 14,9 13,0 10,2
Consumul ° mediu anual pe cap de locuitor:
(kilograme)
- carne si produse din carne recalculate Tn carne
(inclusiv slanina, si subproduse n natura) 23,0 25,3 25,0 26,7 24,5
- lapte si produse lactate (recalculate in lapte) 165,2 1614 1545 1554 145.0
= ouad — buc 107.2 116,0 121.1 1219 132.3
= zahar 21,0 225 212 210
- produse de panificatie (paine si paste fainoase
recalculate in faind, crupe si lequminoase 135,0 126,9 1349 133,9 133,1
- cartofi 67.8 71,0 68,8 65,1 61,5
- legume si bostanoase 86,3 64,8 69,0 1125 109,0
- fructe, pomusoare si struguri (fara prelucrare in vin) 59,7 59,3 77,5 47,7 27,2
Tabela 20. Veniturile si Cheltuielile Bugetului Consolidat
1995 1996 1997 1998 1999
Venituri — total (mil, lei) 2002,0 20742 29417 27219 3100.3
Ponderea in total venituri (%): 100 100 100 100 100
- impozit pe venitul din activitatea de
intreprinzator 199 17,3 8.3 6.6 7.5
- impozit pe venitul persoanelor fizice 10,1 10,6 9,6 8,2 7.1
- impozit funciar 4.6 5,6 4.3 3.1 4.5
- impozit pe bunurile imobile 0,6 0,7 1,0 0.8 0.8
- ___impozit pe valoarea adaugata 28,8 29,6 32,3 413 30,3
- accize 9,5 9.5 13,6 138 14,3
- venituri din activitatea economica
externa 2,6 4.6 4,3 4,0 7.4
- alte impozite, perceperi si incasari 239 22,1 26,6 22,2 28,1
Ponderea veniturilor totale Tn PIB (%) 30,9 26,6 33,0 29,8 254
Cheltuieli — total (mil lei) 2376.0 2827.0 3608.4 3027.1 3495,3
Ponderea in total cheltuieli (%) 100 100 100 100 100
Cheltuieli de ordin economic 6.8 8.7 8.1 9.3 8.8
Cheltuieli pentru activitatea economica
externa 4.7 1,1 1.2 1.6
Cheltuieli de ordin social — total 47.6 54,9 55.4 48,8 42,5
Din acestea:
- invatdmant 24,2 28,3 24,7 21,2 16.4
- ocrotirea sanatatii 15,8 18,4 14,9 13,0 10,2
- asistenta sociala 1.8 19 12,6 119 13,3
Pentru intretinerea organelor de drept,
organelor puterii si administratiei de stat 9.6 124 13,6 14,2 150
Investitii capitale 59 53 6,5 6.8 32
Alte masuri 254 18,7 153 19.7 28,9
Ponderea cheltuielilor totale in PIB (%) 36,7 36,2 40,5 332 28,6
Excedent(+), deficit (-) (mil lei) -374,0 -752,8 -666,7 -305,2 -395.0
- ___iIn % fata de PIB 5.8 9.6 7.5 33 3.2
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Tabela 21. Veniturile si Cheltuielile Bugetului Asigurarilor Sociale de Stat

1995 1996 1997 1998 1999
Venituri — total (mil.lei) 62,2 [/64,7 (13232 B20,5 907.8
Ponderea in total venituri (%)
a veniturilor din:
- cotele de asigurare sociala 81,0 92,1 27,0 84,7 86,1
- alocatii din buget 6.7 3,1 23,1 14,9 13,7
Ponderea veniturilor totale in PIB (%) 10,2 9.8 14,8 10,1 7.4
Cheltuieli—total (mil. lei) 51,1 66,2 ]1317,3 11,9 888.6
Ponderea 1n total cheltuieli (%) a
cheltuielilor privind:
- plata pensiilor 78.7 77,0 64,1 71,7 81,2
inclusiv
- pentru limita de varsta 75,3 59,6 40,3 31,6 54,3
- plata indemnizatiilor si
compensatiilor 15,9 13,9 9.4 19.8 13,7
inclusiv
- pentru incapacitate temporara
de munca 7.7 7.3 4.4 6,3 6,3
- indemnizatii de somaj 0.8 0,5 04 0,5 0.9
Ponderea cheltuielilor totale in PIB (%)
10,0 9.8 14,8 10,0 7,3
Excedent (+), deficit (-), mil.lei +11,1 -15 +5,9 +8.6 +19,2
Excedentul/deficitul bugetului (%) in PIB | 0,17 -0,02 0,07 0,09 0,16
Tabela 22. Activitatea de Comert Exterior"
1995 1996 1997 1998 1999
Gradul de acoperire a importurilor prin
exporturi (%) 88,7 74,1 74,6 61,7 80,7
Ponderea exporturilor in PIB 51,7 46,9 453 36.6 40.4
Ponderea deficitului balantei comerciale
in PIB (%) 6.7 16,3 15,3 22,3 9.7
Soldul balantei comerciale, milioane dolari -952 -277,3 -297,1 -391,8 -110,8
1995-1999
Ritmul mediu anual de crestere a exporturilor (%) -1,2
Ritmul mediu anual de crestere a importurilor (%) 1,5

" de marfuri
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Tabela 23. Urbanizarea

1995 1996 1997 1998 1999 2000
Ponderea populatiei urbane (%) 46,4 46,2 46,2 46,2 46,0 46,0
Rata de cregtere a populatiei
urbane (%) -0,2 -0,6 -04 -04 -0,5 -04
Cel mai mare oras: Chisinau
- numarul populatiei
(mii persoane) 661,5 661,9 664,7 663,2 663,6 663,4
- rata de crestere (%) 0 +0,1 +0,4 -0,2 +0,1 0
I 1960 | 1995 I 2000
Ponderea populatiei urbane (%) 232 | 46,4 [ 46,0
| 1960-1995 [ 1995-2000
|Lata medie anuala de crestere a populatiei urbane (%) | 1,50 | -0,25
1970-1995 1995-2000
Rata medie anuald de crestere a populatiei (%)
Municipiul Chisindau 2,6 0,05
Tabela 24. Disparitati intre rural si urban
1995 1996 1997 1998 1999
Ponderea populatiei rurale (%) 53,6 53,8 53,8 53,8 54,0
Speranta de viatd la nastere (ani) — total 65,8 66.7 66,6 67,8 67,4
— rural 64,6 66,0 65,9 67,3 66,8
— urban 67,3 67,5 67,6 68,4 68,4
Ponderea populatiei in varsta de 0-15 ani (%)
— rural 30,5 30,1 29,6 29,4 28,7
— urban 26,3 25,7 25,1 24,7 239
Ponderea populatiei in varsta de 65 ani
si peste (%)
— rural 10,7 10,7 10,8 10,9 10,9
— urban 7,0 7,0 7,1 7,0 7,0
Raportul de dependentd demografica (%)
— rural 70,1 69,1 68,0 67,6 65,5
— urban 49,9 48,7 47,4 46,4 44,9
Rata natalitatii — total (%) 13,0 12,0 12,5 11,3 10,6
— rural 14,9 13,8 14,2 12,8 119
— urban 10,8 9,8 10,1 9.3 8,7
Rata fertilitatii — total (%o) 18 1.6 17 15 1.4
— rural 2,2 2,0 2,1 18 16
— urban 1,3 1,2 1,2 1,1 1,0
Rata mortalitatii infantile — total (%o) 21,2 20,2 19.8 17,5 18,2
— rural 22,3 21,1 21,3 16,0 16,9
— urban 19,5 18,7 16,8 20,5 20,7
Suprafata totala in medie pe un locuitor (m”)
— total 19,9 20,1 20,0 20,4 20,7
— urban 16,9 17,0 17,3 17,7 18,2
— rural 22,2 224 22,0 22,4 22,4
Suprafata totala in medie pe un locuitor (m”)
— total — la 31 decembrie 14,0 14,1 14,0 14,3 14,5
— urban 10,9 11,0 11,2 11,4 11,8
— rural 16,4 16,5 16,1 16,3 16,3
Rata somajului 12,8 11,1
— __urban 19,9 19,1
- rural 7,5 54
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Tabela 25. Consumul de Energie

1995 1996 1997 1998 1999
Resurse primare de energie hidroelectrica (mii tone c.c.) 28 28 28 27 30
Consumul de energie (mii tone c.c.) 5085 5045 4725 4218 3320
din care: consumul populatiei 528 713 808 697 610
Consumul mediu anual de energie pe cap
de locuitor (kg c.c.) 1411 1402 1314 1155 910
PIB (lei, preturi curente) ce revin la un kg c.c. consumat 1274 1546 1887 2163 3676
Ponderea importului in consumul de energie (%) 100,5 93,6 100,7 933 93,1
Consumul mediu anual de energie electrica pe cap de
locuitor (KWh) 579 652 516 307 178
PIB (lei, preturi curente) ce revine la un KWh consumat 3,10 3,32 4,81 8,13 18,81
Tabela 26. Resurse Naturale, /a / ianuarie
1995 1996 1997 1998 1999 2000
Suprafata totald (mii ha) 3385.1 33853 | 338455 | 33844 | 33844 | 33844
Ponderea suprafetei de plantatii forestiere” (%) 12,6 12,6 125 12,5 125 12,5
Ponderea suprafetii arabile (%) 52,0 52,4 52,7 53,1 53,5 53,6
Ponderea suprafetei arabile amenajate pentru
irigat in suprafata arabila (%) 153 15,3 152 151 150 14,9
Ponderea suprafetei aflate Tn proprietatea
publica (%) 431 32,1 32,8 33,3 335 344
! paduri, plantatii de tufari si arbusti perdele forestiere de protectie
Tabela 27. Mediul Ambiant
1995 1996 1997 1998 1999
Pesticide pe terenuri agricole (kg/ha) 1.8 1,3 14 13 11
Cheltuieli totale pentru protectia
mediului (mil.lei preturi curente) 92 103 94 112

Tabela 28. Impactul Activitatii Economice

si Resursele Naturale

asupra Mediului Ambiant

1995 1996 1997 1998 1999
Volumul apei obtinute din sursele
de apa (mil.ms) 2005 1891 1513 1263 999
Consumul apei (mil.m3) 1889 1766 1412 1176 920
Consumul de apa in sistemele cu circuit
inchis si consecutiv (mil.m") 558 502 510 453 396
Volumul evacuarii apelor reziduale
poluante (mil.m*) 15 12 11 12 10
Inclusiv in Nistru (mil.ms) 10 8 8 10 3
Degajarea substantelor daunatoare
in aerul atmosferic — total (mii t) 279 137 250 205 130
Din care
- de surse stationare de impurificare 41 37 34 31 20
- de transportul auto 238 100 216 174 110
Taierea lemnului (taieri principale si in
vederea regenerarii padurilor) 1mi|.m3) 128 117 189 197 198
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Abrevieri

AFES Asociatja Femeilor cu Educatie Superioara

APC Acordul de Partneriat si Cooperare

ASM Academia de Stiinte a Republicii Moldova

CALRE  Congresul Autoritatilor Locale si Regionale din Europa
CBS Cercetarea in domeniul Bugetelor Gospodariilor Casnice
CCAP Centrul de Cercetdri, Academia de Politie

Ccbo Centrul pentru Drepturile Omului

CEA Centrul Euro-Atlantic

CEE Tarile Europei Centrale si de Est

CISR Centrul de Investigatji Strategice si Reforme

CSA Comisia Suprema de Atestare

Csl Comunitatea Statelor Independente

CcsP Centrul Stiintific si Practic de Sanatate Publica si Management Sanitar

DASS Departamentul Analize Statistice si Sociologice al Republicii Moldova
DRNL Departamentul Relatji Nationale si functionarea Limbelor al Republicii Moldova

ECHR Conventja Europeana de Protectja Drepturilor Omului si Libertatilor

Fundamentale
FAO Organizatja Natiunilor Unite pentru Alimentarea si Agricultura
Fl Fundatia “incredere”
IDU Indicele Dezvoltarii Umane
ILO Biroul International al Muncii
MER Ministerul Economiei si Reformelor al Republicii Moldova

MES Ministerul Educatiei si Stiintei al Republicii Moldova

MMPSF  Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei al Republicii Moldova

MS Ministerul Sanatatji al Republicii Moldova
NSI Noile State Independente

OSCE Organizatja pentru Securitatea si Cooperarea din Europa
UNDP  Programul Natjunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD)
UNESCO Organizatia Natiunilor Unite pentru Educatja, Stiinta si Cultura
UN TGC Grupa Tematica al ONU “Cultura pentru Dezvoltare”

USAM  Universitatea de Stat de Arte din Moldova

USLM Universitatea Slavond din Moldova

USM Universitatea de Stat din Moldova

WHO Organizatia Mondiala a Sanatatji
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